Recyklacni spolecnost v pravu EU - smeérnice
o odpadech

V poloviné roku 2018 byl na evropské urovni schvalen bali¢ek predpist k obéhovému hospodarstvi.
Jde o provazany systém pro nakladéani s odpady, reSeni obalové problematiky, skladkovani a
nakladéni s vybranymi vyrobky, ktery by mél vést k maximalizaci materidlového vyuziti vyrobku,
resp. odpadu.

Na tyto zmény reaguje ceska legislativa, kdyz vlada v soucasné dobé projednava navrh
nového zakona o odpadech|[1], ktery ma prevést nové pozadavky EU do narodni pravni
upravy, a to ve vazbé na novelizované znéni smérnice o odpadech.[2] V souladu s pravem EU
maji Clenské staty prijmout predpisy nezbytné pro dosazeni souladu se smérnici o odpadech do 5.
cervence 2020 a neprodlené o nich uvédomit Komisi.
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Déle jsou uvedeny zakladni pozadavky, na néz by méla narodni pravni Gprava reagovat.

Hlavnim cilem vySe naznac¢eného balicku je prechod Unie na obéhové hospodarstvi. Samotna
smérnice ¢. 2018/851 ménici puvodni smérnici o odpadech ve svych uvodnich proklamacnich
ustanovenich konstatuje, ze k tomu, aby se hospodarstvi stalo skutecné obéhovym, je nezbytné
prijmout dodatecna opatreni v oblasti udrzitelné vyroby a spotreby, kterd se zaméri na cely zivotni
cyklus vyrobku, a to zpusobem, ktery zachova zdroje a uzavre cyklus. V uvodu se téz
konstatuje, je tfeba posilit cile puvodni ,odpadové smérnice” tak, aby priprava k opétovnému
pouziti a recyklaci odpadu skutecné vedla k prechodu na obéhové hospodarstvi. Hierarchie
odpadového hospodarstvi zlistava ve schématu 1) predchazeni vzniku odpadu, 2) priprava
k opétovnému pouziti, 3) recyklace - recyklaci se rozumi vyuziti, jimz je odpad znovu zpracovan
na vyrobky, materidly nebo latky, at pro puvodni nebo pro jiné ucely; zahrnuje prepracovani
organickych materiall, ale nezahrnuje energetické vyuziti a prepracovani na materialy, které maji
byt pouzity jako palivo nebo jako zasypovy material, 4) jiné vyuziti, napr. energetické vyuziti, 5)
odstranéni; pricemz kromé podpory prevence jsou zduraznény pozadavky na opétovné
pouziti a recyklaci. S témito kroky souvisi nové pojmy smérnice o odpadech jako je zejména
,materialové vyuziti”.

Smérnice o odpadech v novelizovaném znéni také stanovi zavazné cile, kterych ma byt dosaZeno.
Hierarchie odpadového hospodarstvi

V ¢l. 9 smérnice o odpadech jsou stanovena minimalni opatreni, ktera clenské staty musi
provést ve véci predchazeni vzniku odpadu (napr. podpora udrzitelné vyroby a spotreby,
opétovné pouzitelnosti vyrobk, darovani potravin atd.).

K prosazeni principu prevence v obéhovém hospodarstvi jsou clenské staty opravnény upravit
(legislativnimi i jinymi prostredky) rozsirenou odpovédnost vyrobce. K existujicimu ¢lanku 8 byl
doplnén Clanek 8a, ktery stanovi ,,Obecné minimdlni poZadavky pro systémy rozsirené odpovednosti
vyrobce”. Jednim z pozadavki je zajisténi rovného zachézeni s vyrobci bez ohledu na puvod c¢i
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velikost.

Jestlize odpad jiz vznikne, ¢lenské staty maji prijmout opatreni na podporu ¢innosti tykajicich se
pripravy k opétovnému pouziti.[3] S timto pozadavkem tzce souvisi doplnéni pravni tpravy resici,
kdy je vyrobek odpadem a kdy naopak prestava byt odpadem, a je v obéhovém cyklu znovu pouzit
nebo recyklovan. Clenské staty pfijmou vhodnd opatfeni s cilem zajistit, aby latka nebo predmét
vzniklé pri vyrobnim procesu, jehoz prvotnim cilem neni vyroba této latky nebo predmétu, nebyly
povazovany za odpad, nybrz za vedlejsi produkt, jsou-li splnény tyto podminky.

,Postupnym navysovdnim stdvajicich cilti v oblasti pripravy k opétovnému pouziti a recyklace
komundiniho odpadu by se mélo zajistit, aby ekonomicky hodnotné odpadni materidly byly tucinné
pripravovdany k opétovnému pouziti ¢i recyklovdny, pricemz musi byt zajisténa vysokd turoven
ochrany lidského zdravi a Zivotniho prostredi, a ekonomicky hodnotné materidly nachdzejici se v
odpadech byly vraceny do evropského hospodarstvi, a aby tak bylo dosazeno pokroku pri provadéni
iniciativy v oblasti surovin a vytvareni obéhového hospodadrstvi.“[4]

Novelizovany ¢lanek 11 smérnice o odpadech nové oznacCeny ,Priprava k opétovnému pouziti a
recyklace” stanovi kritéria, jichZ ma byt dosaZeno ¢lenskymi staty. Clenské staty piijmou opatieni
na podporu ¢innosti tykajicich se pripravy k opétovnému pouziti, zejména zavadénim a podporou siti
pro pripravu k opétovnému pouZiti a opravy. Clenské staty piijmou opatfeni na podporu vysoce
kvalitni recyklace a zavedou za timto ucelem tridény sbér (s vyhradami).

Komunalni odpad

V souladu s aktudlnim znénim smérnice o odpadech bude treba se v nové ére odpadového
hospodarstvi soustredit na rezim nakladani s komunalnim odpadem. Systém umoznujici jeho
minimalizaci, resp. vysoce kvalitni tridéni s navaznosti na opétovné pouziti ¢i recyklaci je jednim
z hlavnich predmétu nové pravni regulace. Duvodem je objem komunélniho odpadu a jeho
specificnost co do slozeni, tak co do vyznamného vlivu na denni zivot v urbanizovaném prostredi.
S puvodem a slozenim tohoto odpadu se poji také slozitost systému nakladéani s nim.

Smérnice o odpadech nové prinasi definici komunalniho odpadu, kterym je 1) smésny odpad a
tridény odpad z doméacnosti, zejména papir a lepenka, sklo, kovy, plasty, biologicky odpad, drevo,
textil, obaly, odpadni elektricka a elektronicka zarizeni, odpadni baterie a akumulatory, a objemny
odpad, zejména matrace a nabytek, a dale 2) smésny odpad a tridény odpad z jinych zdroja, pokud je
co do povahy a slozeni podobny odpadu z doméacnosti. Z negativniho vymezeni komunélniho odpadu
lze uvést napr. odpad ze septiki nebo stavebni odpad.[5]

Z aktudlniho znéni smérnice o odpadech pak plynou zavazné cile, kterych je treba v urcitém casovém
horizontu dosahnout. K ptvodnim pozadavkum 1) zvysit do roku 2020 nejméné na 50 % hmotnosti
celkovou uroven pripravy k opétovnému pouziti a recyklace alespon u odpadu z materiala, jako jsou
papir kov, plast a sklo, pochézejicich z domacnosti, popt. odpada podobnych odpadim z doméacnosti;
2) zvysit do roku 2020 nejméné na 70 % hmotnosti celkovou Uroven pripravy k opétovnému pouziti a
recyklace odpadi a jinych druht materidlového vyuziti, véetné zasypu, pri nichz jsou jiné materialy
nahrazeny odpadem, u nikoliv nebezpecnych stavebnich a demoli¢nich odpadu s vyjimkou v prirodé
se vyskytujicich materialu...; pribyly dalsi body 3) zvysit do roku 2025 uroven pripravy k opétovnému
pouziti a recyklace komunalniho odpadu nejméné na 55 % hmotnosti; 4) zvysit do roku 2030
uroven pripravy k opétovnému pouziti a recyklace komundlniho odpadu nejméné na 60 %
hmotnosti; 5) zvysit do roku 2035 uroven pripravy k opétovnému pouziti a recyklace komunalniho
odpadu nejméné na 65 % hmotnosti.

Smérnice o odpadech v novém ¢lanku 11a upravuje zavazna pravidla pro vypocet dosazeni cilu



Clenskymi staty.[6]

S ohledem na provazanost systému odpadového hospodarstvi je treba poukdazat téz na zavazné cile
EU na useku skladkovani[7] a nakladani s obalovym odpadem. Pro reseni obéhového hospodarstvi
ma vyznamny dopad cil pro sklddkovani komunalniho odpadu, ktery je stanoven na 10 %
z produkce komunalniho odpadu v roce 2035. V cyklickém systému z toho vyplyva pozadavek na
minimalizaci vstupt do systému odpadového hospodarstvi, resp. neni-li mozné predchéazeni
odpadu, tak jeho maximalni opétovné pouziti ¢i recyklace, popr. neni-li mozny tento zpusob, tak
jiné vyuziti tak, aby bylo zdsadnim zpusobem minimalizovano skladkovani jako zpusob odstranéni
odpadu.[8]

K tomu je mozné poukazat na novy odstavec 3a v ¢lanku 5 novelizované smérnice o skladkach
odpadu, podle n&hoz ,Clenské stdty usiluji o zajisténi toho, aby od roku 2030 nebyl prijimdn na
skladku zddny odpad vhodny k recyklaci nebo jinému vyuziti, zejména komundlni odpad.” Pritom
procentudlni cil vySe uvedeny je jedinym evropskym Kkritériem pro novou narodni pravni dpravu.

Za Ucelem podpory efektivniho trfidéni smérnice o odpadech stanovi v ¢asovém horizontu 2023, resp.
2025 nové pozadavky napr. na tridény sbér nebezpecného odpadu pochdazejiciho z domécnosti,
tridéni biologického odpadu nebo jeho vyuziti u zdroje, aniz by doslo k jeho smésovani s ostatnimi
druhy odpadu, a tridéni textilu.

Smérnice o odpadech nabizi téz strategii k dosazeni maximalniho tridéni, kdyz konstatuje, ze
tridéného sbéru by se mohlo dosahnout shérem dum od domu, popt. dal$imi systémy sbéru.

Ekonomické nastroje

Smérnice o odpadech usiluje o to, aby Clenské staty zavedly funkéni ekonomické nastroje k dosazeni
cila obéhového hospodarstvi.

Clenské staty maji sméfovat k vytvareni pobidek k uplatiovéani hierarchie zptsobll nakladani
s odpady. Navrhovana opatreni na tomto useku jsou poplatky za uklddani na skladkach[9] a za
spalovani, rezimy plateb podle mnozstvi odpadu,[10] systémy rozsirené odpovédnosti vyrobce,
usnadnéni darovani potravin a pobidky pro mistni organy v zajisténi maximadlné efektivniho tridéni,
zavedeni zalohovani vyrobku tak, aby bylo podporeno opétovné pouziti.

Zaver

Dlouhodoba vize obéhového hospodarstvi v ramci EU pozaduje po ¢lenskych statech, aby provedly
zdsadni kroky ke snizeni mnozstvi odpadu. Pokud jiz odpad vznikne, je treba v souladu s hierarchii
odpadového hospodarstvi zajistit stanovenou miru opétovného pouziti a recyklace.

Pro legislativni strategii v narodnich podminkéch je nezbytné kromé jiného sledovat vztah mezi
nakladanim s komundalnim odpadem a sklddkovanim. Skladkovani ma byt zdsadnim zplisobem
omezeno ve prospéch opétovného pouziti nebo recyklace.

Clenské staty maji moznost volit néstroje, které jim umozni dosdhnout pozadovanych cili. Kromé
primych nastroji, které jsou pravem upraveny zejm. jako povinnosti fyzickych ¢i pravnickych osob,
jsou to téz nastroje neprimého pusobeni, tj. ekonomické nastroje.

Samotna pravni uprava EU tyto nastroje podporuje a apeluje na to, aby vyuziti ekonomickych
nastroju vedlo k a¢innému tridéni a opétovnému pouziti a prednostné pred dalsimi zpuisobu
vyuziti k recyklaci a k uprednostnéni recyklace, popt. jiného vyuziti pred sklddkovanim a
spalovanim. Podpora muze byt zajiSténa napr. podporou infrastruktury odpadového, resp. obéhového



hospodarstvi jako podpora zarizeni, ktera zajistuji tridéni a recyklaci, na to by méla navazat
podpora pouziti recyklovanych vyrobku. Dalsi opatreni mohou byt v zavedeni poplatkového
zatizeni v nezadoucich oblastech nebo naopak danového zvyhodnéni v oblastech zadoucich.

V ramci efektivniho systému tridéni musi byt oddéleny toky biologického odpadu a odpadu ostatniho,
a to s ohledem na odliSné moznosti vyuziti a specifika jednotlivych kategorii odpadu.

vV Vv

odpadem, resp. pro tuto oblast jsou stanoveny zavazné cile, je treba poskytnout dostatecné nastroje
na této Urovni (v podminkéach Ceské republiky obcim). V podpoie recyklace to mohou byt zejména
motivaCni systémy uplatnéné vici ob¢anum, ale také dal$im pivodcum komunélniho odpadu (ve
smyslu systému nakladani s odpadem podobnym komunalnimu odpadu), a sou¢asné podpora obci pri
vytvareni systému pro efektivni tridéni odpadu v misté jeho vzniku (kontejnery na tridény odpad,
sbérné dvory, kompostarny aj.).
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[1] Kromé nového zdkona o odpadech se navrhuje zcela novy zdkon o vyrobcich s ukoncenou
Zivotnosti a méni se obalovy zakon.

[2] Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/851 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni
smérnice 2008/98/ES o odpadech. Smérnice Evropského parlamentu a Rady (ES) 2008/98/ES ze dne
19. listopadu 2008 o odpadech a o zruSeni nékterych smérnic, ve znéni narizeni Komise
1357/2014/EU, smérnice Komise 2015/1127/EU, narizeni Rady (EU) 2017/997 a smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/851.

[3] K tomu se vazi nové pojmy (¢l. 3 pism. 15a a 17a novelizované smérnice o odpadech):
Materidlovym vyuzitim se rozumi jakykoli zptisob vyuZziti jiny nez energetické vyuziti a prepracovani
na materidly, které maji byt pouzity jako palivo nebo jiné prostredky k vyrobé energie. Zahrnuje
mimo jiné pripravu k opétovnému pougziti, recyklaci a zasypdvdni. Zasypdvdnim se rozumi jakykoli
zpusob vyuziti, pri némz je vhodny nikoliv nebezpecny odpad pouzit pro ucely rekultivace vytézenych
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oblasti nebo pro technické ucely pri terénnich upravdch. Odpad pouzity k zasypdavdni musi
nahrazovat materidly, které nejsou odpadem, vyhovovat danym tceliim a byt omezen na mnozstvi
nezbytné nutné pro dosazeni uvedenych tuceli.

[4] Bod 44 tvodnich ustanoveni smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/851.

[5] Z Gvodnich ustanoveni noveliza¢ni smérnice o odpadech lze citovat, ze ,Komundlni odpad je
definovdn jako odpad z domdcnosti a z jinych zdroji, jako je maloobchod, sprdva, skolstvi,
zdravotnictvi, ubytovaci a stravovaci sluzby a dalsi sluzby a cinnosti, ktery je co do povahy a slozeni
podobny odpadu z domdcnosti. Komundlni odpad by proto mél zahrnovat mimo jiné odpad z udrzby
parkil a zahrad, jako je listi, trdva a orezy ze stromt, a odpad z Uklidu trZnic a z uklidu ulic, jako je
obsah odpadkovych kost a smetky s vyjimkou materidld, jako je pisek, kameni, bldto nebo prach.
Clenské stdty maji zajistit, aby do komundIniho odpadu nebyl zahrnut odpad z velkoobchodu a
prumyslu, ktery neni podobny odpadu z domdcnosti. KomundIni odpad nezahrnuje odpad z vyroby,
zemédeélstvi, lesnictvi, rybolovu, stavebni a demoli¢ni odpad, odpad ze septiki, kanaliza¢ni sité a
cistiren odpadnich vod ani vozidla na konci Zivotnosti.”

[6] Z ¢l. 11a odst. 1 novelizované smérnice o odpadech:

« Clenské staty vypocCtou hmotnost komunalniho odpadu vzniklého a pripraveného k opétovnému
pouziti nebo recyklovaného v daném kalendarnim roce

e hmotnost komunalniho odpadu pripraveného k opétovnému pouziti se vypocte jako hmotnost
vyrobkl nebo ¢asti vyrobki, které se staly komunalnim odpadem a byly predmétem veskerych
nezbytnych kontrol, ¢iSténi nebo oprav umoznujicich opétovné pouziti bez dalsiho tridéni nebo
predupravy

» hmotnost recyklovaného komunalniho odpadu se vypocte jako hmotnost odpadu, ktery poté, co
byl predmétem veskerych nezbytnych kontrol, tridéni a dalSich predbéznych postupu k
odstranéni odpadnich materiald, na néz se nevztahuje nasledné prepracovani, a k zajisténi
vysoké kvality recyklace, vstupuje do recyklace, v némz dojde k vlastnimu prepracovani
odpadnich materiali na vyrobky, materidly nebo latky. Pro tyto ucely je hmotnost
recyklovaného komunalniho odpadu mérena v okamziku, kdy odpad vstupuje do recyklace.

K zajisténi téchto podminek musi byt prijat ucinny systém kontroly kvality a sledovatelnosti
komunalniho odpadu.

[7] Smérnice Rady 1999/31/ES ze dne 26. dubna 1999 o skladkach odpadu, ve znéni narizeni
Evropského parlamentu a Rady 1882/2003/ES, narizeni Evropského parlamentu a Rady
1137/2008/ES, smérnice Rady 2011/97/EU a smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/850 ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/850 ze dne 30. kvétna 2018,
kterou se méni smérnice 1999/31/ES o skladkach odpadu.

[8] Ve vztahu k Ceské pravni uprave jde o pozadavky, které se promitly jiz do stavajictho Planu
odpadového hospodatstvi CR, v némZ se konstatuje, Ze ,Strategie navrzend v POH CR vede k
jednozna¢nému odklonu odpadu ze skladek skrze predchézeni odpadu, zvySeni recyklace a
materidlového vyuziti odpadd.” Nicméné novym cilim smérnice o odpadech bude treba odpadové
hospodarstvi dale prizpusobit.



[9] V doplnéné priloze Iva smérnice o odpadech je konstatovano, ze uklddani odpadu na skladku je
povazovano za nejméné vhodny zpusob nakladéni s odpady;

[10] PAYT systémy.
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