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Referendum - cesta k vetsi legitimite

V soucasné dobé patri mezi velmi diskutované otazky zadost vlady Spojenych statu o zrizeni
radarové zékladny na tizemi Ceské republiky.
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JURISDIKCE

V soucasné dobé patii mezi velmi diskutované otdzky zadost vlady Spojenych statl o zrizeni
radarové zékladny na uzemi Ceské republiky. Casté argumenty zastanct americké zékladny se
odvolavaji i na naSe spojenecké zavazky vyplyvajici z ¢lenstvi v NATO. Z pohledu mezinarodniho
prava je odpovéd na Uvodni otdzku jasna. Severoatlantickd smlouva (1949), ke které CR piistoupila v
roce 1999, je smlouvou o kolektivni sebeobrané v souladu s ¢lankem 51 Charty OSN. Klicové zavazky
obsahuje ¢lanek 4, podle kterého budou smluvni strany spolu konzultovat, kdykoliv je podle nazoru
nékteré z nich ohrozena uzemni celistvost, politicka nezavislost nebo bezpecnost smluvnich stran, a
clanek 5, podle kterého ozbrojeny tutok proti jedné z nich bude povazovan za ttok proti vSem. Jinak
receno, ze Severoatlantické smlouvy nijak nevyplyva zavazek clenskych statt NATO povolovat v dobé
miru vojenské zakladny jinych ¢lentu. Na uzemi nékterych ¢lenskych stati se americké zakladny
nachazeji, zatimco na uzemi jinych nejsou. Jejich existence je vSak zaloZena na jinych, a to
dvoustrannych smlouvéach. Na druhé strané z mezinarodniho prava pro CR nevyplyvé ani zékaz
povolit vojenskou zakladnu USA. Pouze trvale neutralni staty maji povinnost nestrpét na svém uzemi
cizi vojenské zakladny.

Plijde o svrchované politické rozhodnuti Ceské republiky, kterym se stat vzdava vykonu ¢asti svych
svrchovanych prav (izemni vysosti) nad prostorem zakladny. Z pohledu striktné pravniho dnes
platna Ustava CR nepredepisuje pro toto rozhodnuti konani referenda. Smlouva o zdkladné USA,
sjednand vladou, muzZe byt schvalena obéma komorami parlamentu a poté ratifikovana prezidentem.
V takto sporné véci, ktera rozdéluje jak verejnost, tak politické strany v parlamentu i slabou vladni



koalici, by vSak rozhodnuti ob¢ant v referendu poskytlo podstatné vétsi legitimitu.

DalSi otazkou je pak pravni rezim této zakladny a personalu USA. Trochu se zapomina, ze jiz existuje
pravni Gprava, kterd by se mohla pouZit i na uvaZovanou americkou zdkladnu v CR. Jde o Dohodu
mezi smluvnimi stranami Severoatlantické smlouvy o statutu jejich ozbrojenych sil (tzv. SOFA), ktera
plati od roku 2000 i pro Cesko. Tato mnohostranna dohoda zavazuje véechny staty NATO a pro
pripad vysilani ozbrojenych sil jedné smluvni strany ke sluzbé na izemi jiné smluvni strany upravuje
pravni postaveni téchto ozbrojenych sil.

Zrejmé nejvetsi pozornost vyvolava otdzka jurisdikce nad vyslanymi vojaky. To resi ¢lanek VII dohody
v podobé soubézné, vylucné a prednostni jurisdikce. Zédkladem je soubézna jurisdikce, coz znamena,
zZe vojenské organy vysilajiciho statu budou opravnény vykondavat na tizemi prijimajiciho statu
veskerou trestni a disciplinarni jurisdikci, kterou jim priznavé préavo vysilajiciho statu, vaci véem
osobam podléhajicim vojenskym predpisim tohoto statu. Zaroven organy prijimajiciho statu budou
opravnény vykonavat jurisdikci nad prislusniky ozbrojenych sil ¢i civilni slozky a nad z&vislymi
osobami, pokud jde o delikty spachané na Gzemi prijimajiciho statu, trestné podle prava tohoto statu.
Jestlize podle vyse uvedenych pravidel dojde ke kolizi, tj. jurisdikci by mohly uplatiiovat oba staty,
postupuje se podle pravidel o prednosti. Vojenské organy vysilajiciho statu maji prednostni pravo k
vykonu jurisdikce nad prislusnikem ozbrojenych sil ¢i civilni slozky, pokud jde o delikty vylu¢né proti
majetku ¢i bezpecnosti tohoto statu nebo proti osobé ¢i majetku jiného prislusnika ozbrojenych sil
tohoto statu, jakoz i delikty spachané pri vykonu sluzebnich povinnosti. V pripadé jakéhokoliv jiného
deliktu maji prednostni pravo k vykonu jurisdikce organy pfijimajiciho statu, tj. CR. Jedna se zejména
o trestné Ciny spachané mimo zékladnu, proti ceskym ob¢antim a jejich majetku.

Rozdilnéd mocenské vaha partnert

Za této situace se klade otdzka, zda soucasna ceska vlada je schopna dojednat v dvoustranné dohodé
s USA lepsi pravidla, nez jaka jsou obsazena v mnohostranné dohodé SOFA. Na zakladé zkuSenosti z
mezinarodnich negociaci si dovoluji o tom pochybovat. Pri takovych jednénich hraje roli rozdilna
mocenska vaha obou partnert, kvalita vyjednavacich tymu i politickd shoda, ktera dava
vyjednavacum silny mandat. USA jisté poslou do vyjednavani velmi kvalitni tym, ktery bude mit za
sebou silné politické zazemi. Obavam se, ze z druhé strany tomu tak nemusi byt, uz jen kvili
hlubokému rozdéleni ¢eské politické scény v této otdzce. Proto se v pripadé, ze vubec politické
rozhodnuti ve prospéch americké zékladny padne, jevi jako proziravéjsi vtélit do dvoustranné dohody
0 jejim zrizeni odkaz na rezim obsazeny v SOFA. U Spatné vyjednané dohody totiz realné hrozi, Ze po
nékolika letech vyjednavani nakonec parlament neda souhlas k jeji ratifikaci. To by ovSem bylo pro
zajmy Ceské republiky na dobrych spojeneckych vztazich s USA horsi, nez kdybychom nyni rovnou
zadost o umisténi radarové zakladny odmitli.
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