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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Reforma obchodniho rejstriku

Poslanecka snémovna dne 3. kvétna 2005 znovu schvalila Senatem vracenou predlohu dil¢i novely
obchodniho zékoniku, ob¢anského soudniho radu a nékterych dalSich souvisejicich zékonu zavadéjici
nékteré revolu¢ni novoty v oblasti ceského obchodniho prava. Navrh pocita, mimo jiné, s podstatnym
zasahem do stavajiciho systému fungovani obchodniho rejstriku.

Na potrebé zjednoduseni a zefektivnéni fungovani obchodniho rejstriku se po letech plamennych diskusi podarilo
v druhé poloviné lonského roku konec¢né dosahnout napiic¢ polarizovanym politickym spektrem zasadni shody a
zavedeni nového systému tak diky zasluzné iniciativé v Poslanecké snémovné nestoji nic v cesté. Bude-li novela
podepsana prezidentem republiky a véas publikovana, méla by zacit platit od 1. cervence 2005.

Duvody vedouci k potrebé zdsadni modernizace fungovani obchodniho rejstfiku neni tfeba na tomto misté rozebirat.
Novela nepochybné postihne fungovani obchodniho rejstiiku jako instituce. Zakladnim cilem novely je zbavit
obchodni rejstrik role prisného dohliZitele nad chovanim podnikatelll a prenést vétsi miru odpovédnosti na
podnikatele. Cela rada tdaji vedenych obchodnim rejstfikem je mnohdy spiSe interni zaleZitosti spole¢nosti
(podnikatele) a dopad na pravni pomeéry tretich osob je pomérné maly. V pripadé, kdy tomu tak neni, je pak treti
osoba chranéna nejen principem publicity obchodniho rejsttiku, ale rovnéz zasadou dobré viry a ochranou radné
nabytych prav.

Fungovani obchodniho rejstriku bude nové ovladano tzv. registracnim principem. Ten ma umoznit zjednodusSeni,
zrychleni a ve svém dusledku i zlevnéni procedur podminujicich registraci v obchodnim rejstiiku.

Z hlediska jednoho ze zaméra novely na odstranéni zbyte¢nych administrativnich prekazek a snizeni
naklada na zakladani spoleCnosti podnikatelska sféra patrné oceni stanoveni predepsanych
zévaznych formulara pro zapis, zménu ¢i vymaz zapisovanych skutec¢nosti. Formulare budou (de
facto jsou jiz dnes) dostupné na internetu spolu ze seznamem priloh nutnych k zapisu dané
skutecnosti do obchodniho rejstriku. Dle tvarcl novely zékona podnikateli v zasadé postaci vyplnit
predepsany formular, doloZit v ném uvedené prilohy o doruéit vse na soud. Timto krokem se
zédkonodarce snazi usnadnit styk s rejstiikem zejména drobnym podnikatelim aby tito, pokud si to
nepreji, nebyli pouze pro komplikovanost soucasného systému nuceni vyhledat osobu znalou prava
(zpravidla advokéta), aby jim poradila, které nezbytné dokumenty a podklady pro zapis je treba
obstarat a podnikatele pripadné zastoupila ve vlastni rizeni u obchodniho rejstriku. Rovnéz by mélo
zaniknout tolik kritizované urednické dotvareni prava. Navrhovatel je dnes nucen dokladat mnohdy
ruzné skutecnosti ¢i dokumenty, pricemz pozadavek na predlozeni nebo dolozeni nevyplyva ze
zakona, nybrz je vyvozen z obecné povinnosti prokazat v rizeni u rejstrikového soudu veskera
tvrzeni obsazena v navrhu na zéapis. Na obsah ¢i zptisob prikazu té ¢i oné skutecnosti pritom
neexistuje vzdy jednotny nazor. Ve vysledku to pro podnikatele znamenad nejistotu a protahovani
¢asu nutného k dosazeni zapisu. Novela proto zduraznuje povinnost soudu hledat rozhodné
skutecnosti rovnéz v jinych dokumentech, které byly k navrhu prilozeny. Soud by tedy nemél do
budoucna zamitnout zapis jenom proto, ze nékterd s priloZzenych listin nespliiuje nékteré
nepodstatné formalni pozadavky ¢i je nespravné oznacena, pokud Ize urcitou skutec¢nost (napr.
souhlas se zapisem apod.) vyvodit z jiného prilozeného dokumentu. Od zavedeni formulara si
zédkonodarce slibuje také snizeni zatéze soudnich uredniki spojené s psanim vyzev k odstranéni
nedostatka a podobné. Navrhy nespliujici ani zadkladni pozadavky zdkona by mély jednoduSe zmizet.
Zavedeni formularu rovnéz podtrhuje zamyslenou koncepci obchodniho rejstriku coby instituce ryze
evidencni, nikoliv prezkumné.



Dal$i podstatnou zménou, ktera znacné urychli predevs$im zapis obCant ze zemi mimo EU jako osob tvoricich orgéany
nebo ¢leny orgdnu podnikatele, je zruSeni povinnosti dokladat povoleni k pobytu téchto osob. Odpadne tak zcela
zbyteéné vyrizovani povoleni k pobytu, coz bylo velmi kuriézni zejména u cizinct, kteri se na naSem uzemi
vyskytovali jen po kratkou dobu nezbytné nutnou k vyrizeni zélezitosti spole¢nosti a provoz podniku ponechali zcela
v intencich podrizenych osob. Pozadavek doloZeni povoleni k pobytu, ktery pred necelym rokem jesté postihoval i
obcany zemi EU (formélné pak byl ze zdkona pozadavek vypustén teprve k 1. lednu 2005), rovnéz k vedl k ohrozeni
duvéry v zépis v obchodnim rejstiiku, kdy zahrani¢ni osoby jednaly a zavazovaly jako statutarni organy spole¢nost
mnohem dfive, nez se podafilo vyridit vSechna potiebnda povoleni k zépisu do obchodniho rejstiiku.

Névrh pocita rovnéz s moznosti prokazat nékteré skutecnosti zapisované do obchodniho rejstiiku pisemnym
prohlasenim. Jedna se predevsim o zapisované sidlo ¢i jeho zménu, kdy napristé postaci k prokazani pravniho duvodu
uzivani prostor pisemné prohldseni vlastnika nemovitosti, bytu ¢i nebytového prostoru, pripadné osoby opravnéné

s timto nakladat, Ze s umisténim sidla souhlasi. Dale se pak s prohlaSenim pocita v pripadé dorucovani zahranicnim
osobam (napr. ¢lentim statutarniho organu), kdy budou tyto povinny sdélit rejstrikovému soudu pri zapisu do
rejsttiku tuzemskou adresu pro doruéovani nebo zmocnénce na tizemi CR. Predejde se tak problémtim s doru¢ovanim
do ciziny. Soucasné odpadne povinnost predkladani ndjemnich smluv na prostory sidla, resp. mista pobytu
zahranicnich osob.

Mezi dalsi zamyslené novinky spojené s technickym pokrokem nasi doby lze bezesporu zaradit moznost podévéani
navrhu na zépis a zadosti o opis zapisu v elektronické podobé. V souladu s jiz probihajici digitalizaci Sbirky listin
pak zékon pocitd s vedenim celého obchodniho rejstiiku pouze v digitalni podobé, kdy nové doslé dokumenty budou
bez zbyte¢ného odkladu dematerializovany postupem v souladu s pripravovanou vyhlaskou Ministerstva
spravedlnosti. Do sbirky listin budou moci byt ukladény i listiny v Grednich jazycich EU, v pripadé sporu vSak bude
platit cesky preklad.

Predpokladem nového fungovéni obchodniho rejstriku byly nezbytné zmény v procesnim zakladu rozhodovani
rejstiikovych soudt obsazeném v obéanském soudnim radu. Novela tohoto zdkona se snazi predevsim eliminovat
dosavadni vécny prezkum, vadné naformulované lhity, spornost a mnohdy nejednotnost samotnych pozadavki
jednotlivych rejstrikovych soudu a dalsi problémy soucasné pravni upravy vyustujici v neefektivnost celkového
fungovéni obchodniho rejstiiku. Dosavadni pojeti konstitutivniho ¢i deklaratorniho u¢inku zépisu zustavé novelou
nedotceno. Z hlediska personalniho by mélo byt rozhodovani presunuto na vyssi soudni uredniky. V rizeni ve vécech
obchodniho rejstiiku by mél ¢init vSechny pravni tikony, vCetné zapisovani do rejstiiku samotného, zpravidla vyssi
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usnesenim.

Vyhovi -li navrhu, rejstrikovy soud nema do budoucna vyhotovovat formélni pisemné rozhodnuti, nybrz bez dalsiho
provést zapis a ucastnikim rizeni do 3 dni zaslat vypis o zépisu, jez byl predmétem navrhu.

Jako zcela zasadni rys nové koncepce se jevi predevsim opusténi vécného prezkumu a prechod na princip
registracni. Rejstiikovy soud tedy jiz nebude prezkoumavat hmotnépravni predpoklady navrhu, ale pouze
predpoklady formalni presné definované zakonem. Reformou rejstiiku je opétovné posilena tloha a odpovédnost
notarl. Obsah notérského zapisu, tam kde jej zakon k zépisu vyzaduje, nebude soudem v fizeni o zapis nadéle vécné
prezkoumavan. Soud pouze formélné zjisti, zda -li jsou podnikatelem tvrzené tdaje v souladu s obsahem notéarského
zapisu.

Novela rovné? zuZuje vyéet osob, které budou povaZovéany za uastniky rejstiikového rizeni. Utastnikem bude v
podstaté pouze podnikatel a osoby, které prokézou pravni zdjem na zépisu, zméné ¢i vymazu urcité skutecnosti.
Moznosti podani nadvrhu na zépis také osobami odliSnymi od podnikatele bude reSen zasadni problém, kdy necCinnost
podnikatele ve vécech registrace zékonem stanovenych skute¢nosti mohla byt jen obtizné prolomena. Napiiklad
zanikne-li jednateli funkce, bude se moci sdém doméhat vymazu z rejstiiku, pokud tak do 15 dnli neudini spole¢nost.
Bez ohledu na vySe uvedené viak osoby zapisované do rejstfiku jako napr. ¢lenové statutarnich organt apod.
ucastniky rizeni za béznych situaci nebudou. Osoby zapisované podnikatelem do obchodniho rejstiiku budou nadéle
jejich souhlas se zapisem do rejstiiku dokladat pisemnym souhlasem (s uredné ovéfenym podpisem), pokud tento
souhlas nebude mozno dovodit z jiného dokumentu, napr. notérského zapisu.

Jak prokazala dosavadni praxe v CR, rozhodujici zéleZitosti pro rozhodovani soudl jsou Ihtity. Soucasna pravni
uprava od soudu pozaduje, aby do 15 dnu ucinil ikony smérujici k rozhodnuti véci. Lhlita pro samotné rozhodnuti ve
véci stanovena neni. V kazdém pripadé se pak podnikatel jakékoliv Ihuity pro rozhodnuti jen obtizné dovold. Nova
Uprava presné stanovuje jednak lhlitu pro zépis ¢i rozhodnuti, a jednak obsahuje tzv. zapis pro zmes$kani lhlity pro



pripad, kdy lhtita pro zapis nebude rejstrikovym soudem dodrzena. Shodné jako naprt. pri reformé rejstiiku pred 2
lety na Slovensku, lhuita pro rozhodnuti byla stanovena na 5 pracovnich dnti ode dne podani navrhu, pokud
zékon nestanovuje jinde lhutu jesté krats$i. Pokud rejstiikovy soud nerozhodne ve véci véas, tj. neprovede zapis do
rejstiiku nebo nevyda usneseni, plati fikce, Ze navrhovany zapis se povazuje za provedeny dnem nasledujicim
po marném uplynuti lhity. V pripadé, kdy by podnikatel ¢i osoby zapisované do obchodniho rejstriku v rdmci
zapisu podnikatele chtély u rejstiikového soudu domahat zmény nebo vymazu zépisu vyse uvedenou fikci, zdkon jim
k tomu dévé jesté preklusivni (propadnou) lhutu v délce jednoho mésice od zapisu.

Napri¢ Evropou by bylo obtizné hledat jednotné koncepéni reSeni obchodniho rejstriku. Ackoliv obvyklym
pozadavkem na moderni pravni Gpravu je jeji celistvost a prehlednost, Ceska republika se téchto parametrii pravni
upravy nedocka ani prijetim zminovanych novel. Je treba mit na zreteli, ze zakladem pro zmény ve fungovani
obchodniho rejstiiku neni tentokrate uceleny vladni navrh, nybrz iniciativa poslanct na piidé Poslanecké snémovny
spojend s dosazenim SirSiho politického konsensu.

Teprve praxe mésict nasledujicich po spusténi reformy obchodniho rejstifku ukaze, nakolik se zékonodarci podarilo
kontroly dokumentace pro vlastni registraci a souvisejicich nékladu spiSe jen prenese do ,pred-registracni faze“. Bez
ohledu na nepochybné dobry vychozi zdmér tvircu zékonné predlohy dosahnout zjednoduseni, zrychleni a zlevnéni a
soucasné i brzké elektronizace obchodniho rejstiiku pomoci formulért, kvantum zapisovanych skutec¢nosti a
pozadavky na dodrzeni prisné formy u celé rady prikladdanych listin pro registraci, resp. uklddanych do Shirky listin,
zustane totiz i po novele v podstaté nezménéno. Takova zména by totiz musela byt predmétem ucelenéjsi novely
ceského obchodniho prava. Tu si patrné vynuti dals$i vyvoj v nasSi zemi, zejména pak hlubsi zacleniovani do struktur
EU a jejiho fungovani. V kratkodobém horizontu se mohou vyskytnout problémy s cilenou dematerializaci
(elektronizaci) obchodniho rejstriku. Lze si jen obtizné predstavit, ze v dohledné dobé bude navrhovatel ve stavu
ziskat a rejstriku v elektronické podobé predlozit ne snad jen samotny formular, ale predevsim veskeré prilohy
pozadované k navrhu. V takovém pripadé pak bude komunikace podnikatele s obchodnim rejstiikem probihat
elektronicky jen ve velmi omezené mire zévislé na tom, nakolik se i ostatni subjekty (jako napf. notari, Zivnostenské
urady, katastralni urady apod.) prizpusobi a budou jejich vystupy standardné produkovat v dematerializované
podobé. Stejné tak je tieba mit na zreteli, Ze reforma zkrati ¢as nutny pro registraci na samotném rejstriku, ne vSak
cas, procedury a néklady, které registraci nutné predchdzi.

Kazdopéadné lze shrnout, Ze reforma obchodniho rejstriku je vykroc¢enim spravnym smérem. Prostor pro dalsi vyvoj
v naznaceném sméru pak nepochybné existuje.
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