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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Reforma pravidel verejne podpory
regulujicich poskytovani vyrovnavaci platby
za vykon sluzeb obecnéeho hospodarskéeho
Zajmu

Evropska komise v zavéru roku 2011 prijala nové pravni predpisy,[1] které reguluji poskytovani
vyrovnavaci platby (resp. kompenzace) za vykon sluzeb obecného hospodarského zdjmu. Nové pravni
predpisy nahrazuji ptivodni legislativni akty tzv. altmarského balicku, které byly vydany Evropskou
komisi v roce 2005 jako reakce na prulomovy rozsudek Evropského soudniho dvora ve véci
Altmark.[2]

Obecné ke sluzbam obecného hospodarského zajmu

Termin sluzba obecného hospodarského zajmu (dale téz ,SOHZ) neni v primarnim ani sekundarnim
pravu Evropské unie jednoznacné definovan. Z teoretického hlediska muzeme za tuto sluzbu oznacit
cinnost uspokojujici zékladni lidské potreby, ktera je realizovana ve verejném zajmu, tedy v zajmu
Siroké verejnosti. Zaroven se jedna o ekonomickou ¢innost, jez je poskytovana v trznim prostredi.
Nejcastéji se se SOHZ setkavame v oblastech verejné dopravy, postovnich sluzeb, zdravotnictvi,
sluzeb socialni péce, kultury, energetiky, verejnopravniho vysilani, vodniho a odpadového
hospodarstvi.

Jednou z esencidlnich podminek vyuziti institutu SOHZ je také trzni naruseni, které spociva v
kvantitativnim nebo kvalitativnim omezeni poskytovani verejnych sluzeb na trhu. K realizaci SOHZ v
pozadovaném mnozstvi a kvalité je tudiz zpravidla nezbytna financni podpora ze strany verejnych
organt, jelikoz prijmy generované z vykonu SOHZ obvykle nepokryvaji naklady na jejich vykon. Tato
dotace, oznacovana unijnim pravem jako vyrovnavaci platba, nesmi v souladu s pravidly verejné
podpory prevysit rozdil mezi naklady a prijmy vynalozenymi pti plnéni zadvazku verejné sluzby s
prihlédnutim k primérenému zisku.

Financovani sluzeb obecného hospodarského zajmu a verejna podpora

Z hlediska verejné podpory nebude vyrovnavaci platba predstavovat verejnou podporu, pokud budou
kumulativné splnény ¢tyri podminky rozsudku Altmark.[3] Tyto podminky jsou nasledujici:

1.prijemce vyrovnavaci platby musi byt k vykonu SOHZ povéren a tento zavazek jasné
definovan;2.parametry pro vypocet vyse vyrovnavaci platby jsou stanoveny predem objektivnim a
transparentnim zpusobem;3.vy$e vyrovnavaci platby nesmi prekrocit meze toho, co je nezbytné k
pokryti ndkladd vynalozenych v souvislosti s plnénim zavazku verejné sluzby s prihlédnutim k
prijmum a primérenému zisku (zabranéni vzniku nadmérné vyrovnavaci platby) a4.poskytovatel
verejné sluzby musi byt vybran na zakladé rizeni o zadani verejné zakazky umoznujiciho vybrat
zéjemce nebo na zékladé provedené analyzy nakladu, které by prumérny podnik, spravné rizeny a



primérené vybaveny technickymi prostredky k plnéni tohoto zavazku vynalozil.

Jelikoz neni v praxi splnéni vSech uvedenych podminek zcela jednoduché (problémy jsou spojeny
predevsim se ctvrtou podminkou), bude vyrovnavaci platba za vykon zavazku verejné sluzby v tomto
pripadé zakladat verejnou podporu. K urceni legality této verejné podpory jsou relevantni Evropskou
komisi ¢erstvé vydané pravni predpisy.

Nové prijaty legislativni balicek
Nové prijaty legislativni baliCek se sklada ze ¢tyr pravnich predpist:
1.Sdéleni Evropské komise

Sdéleni Evropské o pouziti pravidel Evropské unie v oblasti statni podpory na vyrovnavaci platbu
udélenou za poskytovani sluzeb obecného hospodarského zajmu (déle jen ,Sdéleni”) muze byt
chapano jako zakladni prirucka pro poskytovatele Ci objednatele verejnych sluzeb. Cilem tohoto aktu
je objasnéni zékladnich pojmu spojenych s uzivdnim pravidel verejné podpory na vyrovnavaci platbu
poskytovanou za realizaci SOHZ. Z tohoto duvodu Ize ve Sdéleni nalézt vymezeni termint jako
“podnik”, “hospodarska ¢innost”, “SOHZ", “ovlivnéni obchodu”, “akt povéreni“ apod. Tento pravni
akt bych doporucil nastudovat véem zdjemctum, kteri se chtéji s problematikou financovani SOHZ

blize seznamit.

2. Rozhodnuti Evropské komise

Pokud jsou splnény podminky stanovené v Rozhodnuti o pouziti 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani
Evropské unie na statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zédvazek verejné sluzby udélené
urcitym podnikim povérenym poskytovanim sluzeb obecného hospodarského zajmu (dale jen
,Rozhodnuti“), predstavuje vyplacena vyrovnavaci platba verejnou podporu sluc¢itelnou s vnitrnim
trhem (tedy legdlni), jez neni verejny subjekt povinen predem oznamovat Evropské komisi v souladu
s CL. 108 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie a Cekat na jeji schvaleni. Omezujicim faktorem
pro pouziti tohoto pravniho rezimu je vécna pusobnost Rozhodnuti. Obecny limit ro¢ni vyse
vyrovnavaci platby pro aplikaci Rozhodnuti je nové o polovinu snizen na 15 miliont EUR. Z tohoto
omezujiciho prahu jsou osvobozeny vyrovnavaci platby, které jsou vyplacené nemocnicim
poskytujicim zdravotni péci a nové také SOHZ, jimiz se uspokojuji socidlni potreby (Rozhodnuti
prikladné hovori o zdravotni a dlouhodobé péci, péci o déti, pristupu na trh prace a opétovné
zaclenéni do trhu prace, socialni bydleni a socidlni zac¢lenovani zranitelnych skupin). V ¢eskych
geografickych podminkach je jesté pro aplikaci Rozhodnuti specidlné na financovani provozu letisté
relevantni limit 200 000 cestujicich rocné.

Z podminek nutnych k urceni slucitelnosti verejné podpory bych zminil predevsim nové stanovenou
maximalni délku povéreni k vykonu verejné sluzby v délce deseti let,[4] vymezeni obsahovych
nélezitosti povérovaciho aktu ¢i zplisob vypoctu vyrovnavaci platby véetné vyse priméreného zisku.

3.Ramec Evropské komise

Ramec Evropské unie pro statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zdvazek verejné sluzby
(dale jen ,Ramec*”) se pouzije, pokud neni mozné podradit poskytovani kompenzace pod Rozhodnuti,
tedy napriklad pri prekroceni vySe zminéného obecného limitu 15 miliont EUR. Vyrovnavaci platba
poskytovana podle Ramce predstavuje verejnou podporu, o jeji slucitelnosti ale rozhoduje Evropska
komise na zakladé predchozi notifikace ¢lenského statu,[5] jelikoz je v tomto pripadé vétsi
pravdépodobnost naruseni hospodarské soutéze. Novy Ramec stanovi predevsim presnéjsi pravidla
pro dobu trvani povéreni, presnéjsi metodiku vypoctu vysSe vyrovnavaci platby a priméreného zisku,



obligatorni nastaveni pobidek ke zvySovani efektivity a povinnost dodrzovat unijni pravidla pro
zadavani verejnych zakazek a vylouceni diskriminace. Z Ramce také vyplyva pravomoc Evropské
komise stanovit dodate¢né pozadavky, které by byly nezbytné ke zmirnéni naruseni obchodu mezi
clenskymi staty.

4 Navrh Narizeni

Spolu s prijatymi pravnimi predpisy publikovala Evropska komise i Navrh Narizeni Komise o pouziti
¢lanku 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis udélenou podnikum
poskytujicim SOHZ. Konec¢na verze Narizeni by méla byt schvalena na jare roku 2012.

Podle dosavadniho znéni by méla byt zavedena nova kategorie podpory de minimis[6] pro podniky
poskytujici SOHZ, tedy podpory, ktera v pripadé ze neprekroci stanoveny financni strop, nebude
ovliviiovat obchod mezi ¢lenskymi staty ani narusovat soutéz a de facto nebude ani zakladat verejnou
podporu. Podle stavajiciho navrhu by bylo mozné poskytnout podniku vykonavajicimu SOHZ podporu
de minimis az do vySe 500 000 EUR v prubéhu ti icetnich obdobi.

Zavérem bych upozornil, Zze Rozhodnuti a Rdmec vstupuji v platnost 31. ledna 2012. Stavajici rezimy
poskytovani vyrovnavacich plateb bude nutné v dohledné dobé podle téchto novych pravnich
predpist upravit. Prechodna doba pro oba tyto pravni predpisy je dva roky od jejich vstupu v
platnost.

Mgr. Tomas Ehrenberger

[1] Predpisy jsou v ¢eském jazyce dostupné na webovych strankach Evropské komise, GR Soutéz:
>>> zde, Ke dni 3. 1. 2012 nebyly zatim pfedmétné pravni predpisy publikovany v Urednim véstniku
Evropské unie.

[2] Rozsudek Evropského soudniho dvora ze dne 4. 7. 2003 ve véci Altmark Trans GmbH,
Regierunsprasidium Magdeburg proti Nahverkehrsgesellchaft Altmark GmbH, C-280/00

[3] Srov. Rozsudek Evropského soudniho dvora ze dne 4. 7. 2003 ve véci Altmark Trans GmbH,
Regierunsprasidium Magdeburg proti Nahverkehrsgesellchaft Altmark GmbH, C-280/00, body 89 -
93.

[4] Doba povéreni muze presahnout tuto délku v pripadé, Ze se od poskytovatele sluzby vyzaduje
velka investice, kterou je nutno umorit béhem delsiho obdobi.

[5] V pripadé notifikace se postupuje podle Narizeni Rady (ES) ¢. 659/1999 ze dne 22. brezna 1999,
kterym se stanovi provadéci pravidla k clanku 93 Smlouvy o ES

[6] Stavajici rezimy podpory de minimis jsou upraveny v Narizeni Komise (ES) ¢. 1998/2006 ze dne
15. prosince 2006 o pouziti ¢lankt 87 a 88 Smlouvy na podporu de minimis, Narizeni Komise (ES) ¢.
875/2007 ze dne 24. ¢ervence 2007 o pouziti clanku 87 a 88 Smlouvy o ES na podporu de minimis v
odvétvi rybolovu a o zméné narizeni (ES) ¢. 1860/2004 a Narizeni Komise (ES) ¢. 1535/2007 ze dne
20. prosince 2007 o pouziti clanka 87 a 88 Smlouvy o ES na podporu de minimis v produkénim
odvétvi zemédélskych produkti
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