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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Reforma predpisového ramce pro
elektronické komunikace

Elektronické komunikace predstavuji i po desiti letech, kdy se tento termin nesnadno vziva do praxe,
jejz ale uzivaji relevantni predpisy evropského prava (a od roku 2005 také Ceské vnitrostatni pravo),
stéle spiSe neznamy, témeér exoticky fenomén. K tomu prispiva i to, ze ackoliv tento termin do
evropské pravni praxe zavedla Evropska komise, je to prave ona, ktera se soustavné vraci zpét k
zastaralym a tudiz nepresnym pojmum, dajné jen proto, aby ji verejnost a sdélovaci prostredky lépe
rozumély. Vyrazem elektronické komunikace se pritom rozumi objektivni stav, k némuz dospéla
konvergence drive rigidné oddélovanych sektoru telekomunikaci, vysilani a informacnich a
komunikacnich technologii. Ta v ramci trzniho a technologického vyvoje dospéla do stadia, kdy bylo
toto déleni prekonano do té miry, ze by vSechny prenosové sité a sluzby mély byt predmétem
jediného predpisového ramce a jednotnych pravidel.

Evropsky parlament a Rada ministru (telekomunikaci, dopravy a energetiky ¢lenskych stata EU)
proto na sklonku roku 2001 prijaly soubor péti smérnic, které spolecné vytvorily zéklad platné pravni
upravy pro spravu a regulaci elektronickych komunikaci, tedy ,starych” telekomunikaci, vysilani a
rychle dopredu se deroucich informacnich a komunikacnich technologii. Tento soubor se tyka vSech
27 Elenskych statl Evropské unie, tedy rovnéz Ceské republiky. Nazyvé se predpisovym rdmcem pro
elektronické komunikace a jeho jadro tvori tzv. ramcova smérnice a ¢tyri k ni komplementarni
zvlastni smérnice (autorizaéni, pristupova, o univerzalni sluzbé a o soukromi a elektronickych
komunikacich[1]). Soubor téchto smérnice Evropského parlamentu a Rady predstavuje zaklad
pravni upravy elektronickych komunikaci v pravnich radech vSech ¢lenskych zemi EU; v Ceské
republice se tak déje prostrednictvim zdkona 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o
zmeéné souvisejicich zakont, ve znéni (bohuzel prili§ mnoha[2]) pozdéjsich predpist, a provadécich
pravnich predpisa k nému.

Z&klad evropské pravni upravy elektronickych komunikaci, uz s ohledem na dynamiku trzniho a
technologického vyvoje tohoto odvétvi, neni strnulym a neménnym jevem. Podstata evropské pravni
upravy elektronickych komunikaci, ktera do tohoto sektoru vnasi ,efektivnéjsi regulaci“, naopak
vyzaduje pravidelné kontroly a revize. Komisi, kterd tuto revizi zajistuje a provadi, to koneckoncl
ukladaji citované smeérnice: ¢lanek 25 ramcové smérnice, ¢lanek 16 autorizacni smérnice, Clanek 17
pristupové smérnice, clanek 36 smérnice o univerzalni sluzbé a ¢lanek 18 smérnice o soukromi a
elektronickych komunikacich. V prabéhu let 2005 - 2007 Komise provedla planovanou revizi
regulacniho ramce. Neslo jen o béznou a rutinni ,kontrolni akci” ve vztahu k transpozici citovanych
smérnic EP a Rady (touto otdzkou se pravidelné zabyvaji tzv. implementacni zpravy Komise); revize
zevrubné a do hloubky posoudila soulad predpisového ramce se stavem trznich a technologickych
zmén, jeho implementaci ve vnitrostatnich pravnich radech clenskych zemi, a vytvorila predpoklady
pro adekvatni ndvrhy zmén vSech dotéenych predpist sekundarniho prava Evropskych spolec¢enstvi
vydanych pro oblast elektronickych komunikaci podle ¢lanku 86 a 95 Smlouvy o zalozeni Evropského
spolecenstvi. Jiz v listopadu 2005 Komise verejné vyzvala vsechny dotCené subjekty, aby ji zasilaly
své pripominky a naméty. VSechny pripominky a podklady v prubéhu nésledujicich dvou let
analyzovala a zhodnotila a své zavéry shrnula v podobé navrhu konkrétnich zmén dotéenych
predpisu a nového Doporuceni o relevantnich trzich. Toto nové Doporuceni o relevantnich trzich[3]
Komise vydala podle ¢lanku 15 odst. 1 rdmcové smérnice. Dokumenty ze dne 13. listopadu 2007
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Komise zahdjila nékolikalety legislativni proces, na jehoZ konci na sklonku roku 2009 (18. prosince)
je vydani dvou revidovanych smérnic Evropského parlamentu a Rady a nového narizeni, které
spole¢né svym dopadem na elektronické komunikacni sité a sluzby v ramci jednotného trhu vytvareji
novy (revidovany) predpisovy ramec, pro oblast telekomunikaci jiz ¢tvrty. Jde konkrétné o:

« narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1211/2009 ze dne 25. listopadu 2009 o zrizeni
Sdruzeni evropskych regulacnich organt v oblasti elektronickych komunikaci (BEREC) a
Uradu;

e smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/136/ES ze dne 25. listopadu 2009, kterou se
méni smérnice 2002/22/ES o univerzélni sluzbé a pravech uzivateld tykajicich se siti a sluzeb
elektronickych komunikaci, smérnice 2002/58/ES o zpracovani osobnich tdaju a ochrané
soukromi v odvétvi elektronickych komunikaci a narizeni (ES) ¢. 2006/2004 o spolupraci mezi
vnitrostatnimi organy prislusnymi pro vymahani dodrzovéani zakond na ochranu zajmu
spotrebitele; e smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/140/ES ze dne 25. listopadu 2009,
kterou se méni smérnice 2002/21/ES o spolecném predpisovém ramci pro sité a sluzby
elektronickych komunikaci, smérnice 2002/19/ES o pristupu k sitim elektronickych komunikaci
a prirazenym zarizenim a o jejich vzdjemném propojeni a smérnice 2002/20/ES o opravnéni pro
sité a sluzby elektronickych komunikaci.

Reforma predpisového ramce, jejiz navrh Komise predlozila 13. listopadu 2007, si kladla za cil
celkové prohloubeni vyhod obc¢ant ¢lenskych stati Evropské unie. Ti se obecné tési z Siroké nabidky
kvalitnéjsich a levnéjsich komunikac¢nich sluzeb, at uz mobilnich telefonti, rychlého Sirokopdsmového
pripojeni Ci kabelové televize; tyto sektory Komise jmenovité poklada za nejperspektivnéjsi (na rozdil
od Ceského préava, které je naopak svymi akty poskozuje[4]). Navrhla posilit prava spotfebitelu tak,
aby méli moznost vybéru z vice operatoru; podporit investice do novych komunikacnich
infrastruktur, zejména uvolnénim radiového spektra pro bezdratové Sirokopasmové sluzby; ucinit
dalsim kybernetickym utokim. Navrhla ale také zrizeni nového uradu pro trh siti a sluzeb
elektronickych komunikaci, ktery by mél poméhat Komisi a vnitrostatnim regulatortim pri zajistovani
toho, aby pravidla trhu a regulace k ochrané spotrebitele byla uplatnovéana ve vSech 27 ¢lenskych
statech EU jednotné, nezavisle a bez protekcionismu. Predseda Evropské komise José Manuel
Barroso pri vyhlaseni navrhu reformy v roce 2007 prohlasil, ze ,ode dneska jiz neni pro evropské
telekomunikacni operdtory a spotrebitele jednotny evropsky telekomunikacni trh bez hranic pouhym
snem, telekomunikace jsou oblasti, kde jednotny trh muze prinést konkrétni vysledky pro kazdého
obc¢ana, pokud jde o vétsi vybér a nizsi ceny jak mobilnich telefontl, tak sirokopdsmové pripojeni.
Jednotny trh s 500 miliony spotrebiteli miize rovnéz otevrit nové moznosti pro telekomunikacni
operdtory, pokud EU zajisti ucinnou hospoddrskou soutéz a stejnd pravidla pro vsechny. V tomto
dnes podnikame kroky. Regulace na trovni EU je zejména v oblasti telekomunikaci zcela na misté.
Rozhlasové viny jsou totiz bez hranic a internetovy protokol bez stdtni prislusnosti.” Pan predseda
sice operoval pojmy z konce 20, stoleti (hovoril o ,telekomunikacich”), nicméné presné vystihl
podstatu reformy elektronickych komunikaci v rozsahu potieb jednotného trhu a predevsim pul
miliardy jeho ob¢ant.

Reformu predpist pro sluzby a sité elektronickych komunikaci predlozila Komise Evropskému
parlamentu a Radé v listopadu 2007 a evropské zakonodarné organy ji schvalily o dva roky pozdéji,
v listopadu 2009. Méni predpisy Evropského spolecenstvi o sitich a sluzbach elektronickych
komunikaci z roku 2002. Reforma vstoupi v platnost 25. kvétna 2011 a jejimi hlavnimi prvky jsou:

e nova prava spotrebitele, jako je pravo zménit operatora elektronickych komunikaci béhem
jednoho dne a pravo na informace o transparentnich a srovnatelnych cenach; moznost volat na
bezplatné ¢islo z ciziny a G¢innéji zavedené jednotné Cislo tisnového volani 112;

o $irsi vybér spotrebitele v dlisledku vétsi hospodéarské soutéze, predevsim proto, Ze vnitrostatni



regulatori elektronickych komunikaci budou moci pouzit napravna opatreni k , funké¢nimu
oddéleni dominantnich operator”; vyssi bezpecnost pri vyuzivani komunikac¢nich siti,
zejména diky novym nastrojim v boji proti spamiim, viram a dal$im kybernetickym atokiim;

» nové rozdéleni radiového spektra - zakladniho zdroje vSech bezdratovych komunikacnich
sluzeb - s cilem urychlit investice do novych infrastruktur a zajistit ,pristup k
Sirokopasmovému pripojeni pro kazdého“. Ve venkovskych oblastech EU ma pristup k
Sirokopasmovému pripojeni prumérné pouze 72 % obyvatelstva. Komise chce preklenout tuto
,digitalni propast” kvalitnéjsi spravou radiového spektra a uvolnit spektrum pro bezdratové
Sirokopasmové sluzby v oblastech, kde je budovani nové optické infrastruktury prilis nakladné.
Prechod z analogového televizniho vysilani na digitalni uvolni podstatnou c¢ast radiového
spektra (tzv. ,digitalni dividendu”), jiz bude mozno vyuzit;

* lepsi regulace v oblasti elektronickych komunikaci uvolnénim téch segmentt trhu, kde
opatreni EU na otevreni trhu jiz zvysila hospodarskou soutéz. To umozni Komisi a
vnitrostatnim regula¢nim orgdniim zamérit se na hlavni problémy, napr. na trh s
Sirokopasmovym pripojenim;

* nezavislejsi dozor pro zaruceni spravedlivé regulace v zajmu spotrebiteld. Regulatori
elektronickych komunikaci jsou prili§ Casto napojeni na nejvétsi operatory, kteri zastavaji v
mnohych zemich castecné ve statnim vlastnictvi. Reforma EU v oblasti elektronickych
komunikaci usiluje o posileni nezavislosti vnitrostatnich regulatort jak na operatorech, tak na
statnich organech.

Nové pravni predpisy prinaseji zasadni zmény jak pro operatory elektronickych komunikaci, tak pro
jednotlivé spottebitele. Cesky telekomunikaéni ufad naptiklad ziskd pravomoc stanovit minimalni
pozadavky na kvalitu sluzeb s cilem zabranit zhorSeni jejich kvality, zamezit prekdazkdm provozu v
siti a odstranit jeho zpomalovani. Pro spotrebitele pak bude novinkou, Ze prvni smlouva uzavrena
mezi nim a operatorem nebude moci presdhnout 24 mésict a operator bude muset uzivateli vzdy
nabidnout moznost uzavrit smlouvu na 12 mésict. Jesté vétsi roli bude hrat také bezpecnost
osobnich udaju, kdy naruseni jejich bezpec¢nosti bude operator povinen oznamit vnitrostatnimu
organu a v nékterych pripadech i samotnému ucastnikovi. Vzhledem k rostoucimu vyznamu
Internetu je kliCové zajisténi moznosti dostatecné kvalitniho a dostupného pristupu pro ty, kteri
chtéji nové technologie vyuzivat. Proto je treba vytvorit podminky, jez podpori investice do siti pristi
generace. Tomuto cili by mély slouzit konkrétni zmény v pravnich predpisech, které diky sdileni rizik
investic do novych siti podpori trzni soutéz, investice a inovace. Dalsi klicovou zménou je moznost
spole¢ného vyuziti infrastruktury s cilem snizit ndklady na poskytovani novych sluzeb. Regulacni
organ tak ziskad pravomoc ulozit operatorum sdileni prostredku nebo majetku véetné budov, vstupt
do budov, kabelovych rozvoda v budovéach, stozarl, antén, rozvodnych skrini apod.

Patrné nejvétsi pozornost vzbudila Komise ndvrhem na zrizeni evropského tradu pro trh
elektronickych komunikaci, ktery by mél pomoci zajistit rychlé a ucinné provedeni reformy,
predevsim to, Ze dulezité komunikac¢ni sluzby (napr. Internet, roaming datovych sluzeb, pouzivani
mobilnich telefonu v letadlech a na lodich a podnikatelské sluzby presahujici hranice jedné ¢lenské
zemeé) budou jednotné upraveny ve vSech 27 clenskych statech EU. Podle predstav Komise novy
evropsky urad ucinnéji zajisti u¢innéjsi plnéni funkci, nez je tomu dnes u stavajici Skupiny
evropskych regulacnich organt (ERG) a Evropské agentury pro bezpecnost siti a informaci (ENISA).
Navrh Komise okamzité narazil na Siroky odpor, byl ale precefiovan; nejde tu o primy vznik
»evropského regulatora“, ale o procesni mechanismus, ktery ma pomoci prekonat dosavadni rozdily
v regulaci elektronickych komunikaci ve 27 ¢lenskych statech EU. Jednotny trh vyzaduje jednotnou
spravu a obezretnou regulaci, nemuze byt roztfistén a opirat se o sedmadvacet rozdilnych
regula¢nich rezimu. Komise proto navrhla zridit nezavisly urad, aby s ni a s vnitrostatnimi
regulacnimi organy tzce spolupracoval. Tento novy urad je odpovédny Evropskému parlamentu a
zahrnuje Sdruzeni regula¢nich organt v oblasti elektronickych komunikaci (ve zkratce ,BEREC*)



tvorené Radou vnitrostatnich regulacnich organu vSech ¢lenskych stati EU a navazuje tak na
dosavadni praci Skupiny evropskych regulac¢nich organti (ERG). Tato Skupina vznikla Rozhodnutim
Komise 2002/627/ES z 29. ¢ervence 2002, ve znéni Rozhodnuti Komise 2004/641/S ze 14. zari 2004.
Nové ziizené Radé regulac¢nich organtt BEREC poskytuje administrativni a odbornou pomoc nové
ziizeny Utad, jako subjekt Spole¢enstvi, ktery mé pravni subjektivitu. Utad tvori ridici vybor a
spravni reditel.

Podle narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1211/2009 BEREC: a) rozviji a rozsiruje mezi
vnitrostatnimi regulacnimi organy osvédcené regulacni postupy, napriklad spolec¢né pristupy,
metodiky nebo pokyny pro provadéni predpisového ramce; b) poskytuje vnitrostatnim regulacnim
organum na zadost pomoc v regulacnich otazkéch; c) vydava stanoviska k navrhum rozhodnuti,
doporuceni nebo pokynu Komise podle tohoto narizeni, ramcové smérnice a zvlastnich smérnic; d)
na odivodnénou zadost Komise nebo z vlastniho podnétu vydava zpravy a poskytuje poradenstvi a
vydava stanoviska urcena Evropskému parlamentu a Radé na jejich odivodnénou zadost nebo z
vlastniho podnétu v zdlezitostech souvisejicich s elektronickymi komunikacemi spadajicich do oblasti
jeho pusobnosti; e) je na zadost napomocen Evropskému parlamentu, Radé a Komisi i vnitrostatnim
regula¢nim organtim, pokud jde o vztahy, diskuse a vymény se tetimi osobami; je ndpomocen
Komisi a vnitrostatnim regula¢nim organtim pri $ireni osvédc¢enych regula¢nich postupt mezi tretimi
osobami. Jeho zrizenim skoncila ,bitva“ o novy urad vitézstvim Komise, ktera ziskava
prostrednictvim BEREC a nového Uradu vétsi prostor pro své vlastni zésahy do spole¢né celounijni
rozhodovaci a regulacni praxe.

Zvlastni pozornost zasluhuje Doporuceni Komise 2007/879/ES o relevantnich trzich. Podle ¢lanku 15
odst. 1 rdmcové smérnice[5] je Komise vydala rovnéz 13. listopadu 2007. Po vyhlé$eni v Ufednim
véstniku EU 17. prosince 2007 vstoupilo v platnost a nahradilo Doporuceni Komise 2003/311/ES z
11. Gnora 2003. Subjekty, které v oboru elektronickych komunikaci podnikaji, obecné uvitaly snizeni
poctu relevantnich trht z byvalych 18 na soucasnych 7 (z nichz je jeden maloobchodni a Sest
velkobchodnich). Rozpaky budi definovani novych sedmi trhii, které do jisté miry muze vést k
tézkostem pri dalSim kole analyz, obzvlasteé z hlediska kritérii rozsahu urcitého relevantniho trhu.
Vzhledem k tomu, ze Komise soucasné navrhla rozsireni své pravomoci o pravo vetovat napravna
opatreni vnitrostatniho regulatora, vznikaji obavy, Ze Komise muze jen stézi dobre zvladnout soubéh
analyz trhu a stanoveni presnych napravnych opatreni vSude tam, kde neni zajiSténa dostateCna
hospodarska soutéz, a opirat se pritom o dobrou znalost mistnich poméru v zajiStovani siti
elektronickych komunikaci a pri poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci. Velka Cast
podnikatelské obce je navic presvedcena, Ze rozsireni napravnych opatreni o tzv. funkéni rozdéleni
(infrastruktury siti elektronickych komunikaci od poskytovanych sluzeb elektronickych komunikaci)
také nepovede ke kyZenému cili. Re$eni totiZ spoéivé spise v diislednych krocich vnitrostatniho
reguldtora v ramci sou¢asného okruhu napravnych opatreni podle rdmcové smérnice (zdkona o
elektronickych komunikacich v podminkach CR).

Po prvotnim posouzeni ustaboveni v ramci reformy predpisového ramce pro elektronické
komunikace je mozno zaznamenat odstup od pivodni myslenky regula¢niho ramce z roku 2002,
jehoz cilem bylo dosahnout postupného, regulaci podporeného a institucionalné zajisténého procesu
prechodu do prostredi spravedlivé a rovné hospodarské soutéze bez regulace ex ante. Reformy vsak
fixuje dosavadni stav a namisto dal$ich aktivnich kroku na poli Gplné liberalizace siti a sluzeb
elektronickych komunikaci se orientuje na dalsi posileni pravomoci Komise a utuzeni regulace ex
ante. Prvek hospodarské soutéze v navrzich zretelné absentuje. Navrh reformy postrada pevné;jsi
konzistenci se soubézné probéhlou revizi Smérnice Rady 89/552/EHS ze dne 3. rijna 1989 o
koordinaci urcitych ustanoveni stanovenych zakony, predpisy nebo administrativnim opatrenim v
clenskych statech pokud jde o provozovani televizniho vysilani, ve znéni Smérnice 97/36/ES
Evropského parlamentu a Rady z 30. ¢ervna 1997 pozménujici smérnici Rady 89/552/EHS o



koordinaci uréitych ustanoveni stanovenych zakony, predpisy nebo administrativnim opatrenim v
clenskych statech pokud jde o provozovani televizniho vysilani (,Smérnice o televizi bez hranic”),
ktera vyustila v podobé Smérnice EP a Rady o audiovizuédlnich mediélnich sluzbach, kterou schvalil
Evropsky parlament 29. listopadu 2007.[6]

Podobné reforma postrada konzistentnost s vysledky verejné konzultace o aplikaci ¢lanku 82
Smlouvy o zaloZeni Evropského hospodarstvi, kterou vyhlasilo generalni reditelstvi pro konkurenci
Komise v prosinci 2005 a jez probihala soubézné s revizi predpisového ramce elektronickych
komunikaci z roku 2002 a Doporuceni Komise o relevantnich trzich z roku 2003 v pribéhu loniského
roku. Za tohoto stavu se snaha Komise odebirat pravomoci vnitrostatnim regula¢nim uradam jevi
jako velmi riskantni krok, nebot ty nejlépe znaji mistni trhy a jejich bolava mista. Evropské pravo je
vybavilo dostateénym rejstrikem napravnych opatreni a jiz dnes maji povinnost konzultace s Komisi a
s regulatory ostatnich ¢lenskych statu. Pokud se bude pravomoc vnitrostatniho regulatora omezovat
a rozhodovani presouvat k evropskému turadu, popisovany proces prechodu do prostredi spravedlivé
a rovné hospodarské soutéze na vSech urcenych trzich elektronickych komunikaci se muze povazlivé
komplikovat a zpomalit. Navic, jak ukazal postup Komise v otazce mezinarodniho roamingu, ale i
nékteré dalsi zasahy, mohou byt ispésni operatori siti elektronickych komunikaci a poskytovatelé
sluzeb ,trestani” za to, ze jsou zkratka uspésni. Pivodni heslo ,regulaci k deregulaci” by se pak zahy
zménilo na ,regulaci k jesté vétsi evropské regulaci”, a to je v prikrém rozporu s ptvodnimi cili
Evropského parlamentu a Rady z let 2001 a 2002.

Své navrhy z 13. listopadu 2007 Komise jiz predlozila 2835. zasedani Rady, které probéhlo v Bruselu
ve dnech 29. - 30. listopadu a 3. prosince 2007. Podle oficidlniho zapisu tohoto zasedani pritomné
delegace souhlasily s cili navrhtt Komise. Nicméné nékteré ¢lenské staty vyjadrily pochybnosti,
zejména pokud jde o potrebu zrizeni nového evropského Uradu a o rozsireni pravomoci Komise,
pokud jde o regulaci trhu a spravu radiového spektra. Evropsky parlament se navrhy Komise zacal
zabyvat v lednu 2008, ve vyboru pro jednotny trh a prumysl a vyboru pro prumysl, vyzkum a
energetiku. Na konci tohoto maratonu je schvaleni narizeni Evropského paramentu a Rady a zmén
smérnic EP a Rady v listopadu 2009; po vyhlaseni novych predpisti v Ufednim véstniku EU 18.
prosince 2009 zapocal transpozic¢ni proces. Také ¢eské pravo se musi vyporadat s touto dlouhodobou
ulohou; nemélo by prijimat pravni predpisy, které jsou v rozporu s nékterymi ¢lanky Smlouvy o
zalozeni Evropského spolecenstvi a se sekundarnimi pravnimi predpisy a mélo by spravné pochopit
vyznam novych predpist v kontextu vSech hlavnich trendu trzniho a technologického vyvoje
elektronickych komunikaci - telekomunikaci, vysilani a informacnich a komunikacnich systému
(muze napriklad formalné zacit tim, Ze tyto pojmy logicky a vécné sjednoti).

Ministerstvo primyslu a obchodu (MPO) ve spolupraci s Ceskou asociaci elektronickych komunikaci
(CAEK) usporadaly dne 2. biezna 2010 v Praze seminaf nazvany "Reforma predpisového rdmce pro
elektronické komunikace", jehoz cilem bylo zah4jit diskuzi s odbornou verejnosti o zméndach, které
do ceského prava tykajici se elektronickych komunikaci prinese novy reformovany soubor schvaleny
Evropskym parlamentem a Radou. Cilem pracovniho seminare, ktery se uskutecnil pod zastitou a za
osobni pritomnosti predsedy vlady Jana Fischera, bylo identifikovat dopady novely zdkona a
konfrontovat zékladni teze navrhu s kazdodenni praxi. Zamérem MPO je transponovat novy ramec,
ktery méni pét puvodnich smérnic z roku 2001 tak, aby bylo vnitrostatni pravo urcujici pravidla pro
elektronické komunikace co nejstabilnéjsi. Zakon o elektronickych komunikacich totiz prosel za
poslednich pét let jiz patndacti novelizacemi. Implementaci proto s cilem mit stabilni zékonnou
upravu MPO stavi na principu maximalni transparentnosti, na respektovani tuzemskych podminek a
na diskuzi a spolupraci se subjekty, jichZ se zakon o elektronickych komunikacich a jeho provadéci
predpisy bude primo dotykat. MPO je odhodléano predlozit navrh nové pravni ipravy na podzim
tohoto roku, aby vlada a Parlament mély moznost jej projednat a schvélit v urcené lhaté do 25.
kvétna 2011.



Obecné je nutno privitat, ze reforma predpisového ramce pro elektronické komunikace z roku 2001 v
podobé konkrétniho souboru navrhi sekundérnich pravnich predpisu z roku 2009 byla nakonec
prijata. Nyni stoji vSechny Clenské staty jednotného trhu spole¢né pred slozitym, rozsdhlym a
odpovédnym ukolem: transponovat nové pravni predpisy do vnitrostatnich pravnich predpisu v dané
lhuté. To vSe znamenad, ze vSechny dotCené subjekty (legislativy Clenskych statt EU, vnitrostatni
regulatori, podnikatelé a subjekty, které se zabyvaji komunika¢nimi ¢innostmi) stoji pred dilezitym
tikolem se co nejdiive a co nejobsaznéji se vSemi ustanovenimi reformy predpisu o regulaci
elektronickych komunikaci seznamit, aby mohli formulovat konkrétni a odborné fundovany nazor na
celou problematiku. Reforma v nasem pravnim prostredi by mohla téz znovu podnitit seri6zni,
politicky nepodbarvenou a skute¢né odbornou a fundovanou diskuzi o vzniku a o dobrém fungovani
jednotného reguldtora elektronickych komunikaci. Je to logicky odklad na nasi jinak znacné klikaté a
neprehledné cesté k moderni, evropské a efektivni regulaci (¢i deregulaci) odvétvi, které se stale
zretelnéji stava soucasti naseho kazdodenniho zivota - ,Lisabon, nelisabon”.

JUDr. Zdenék Vanicek
katedra telekomunikacni techniky
Fakulta elektrotechnickd, Ceské vysoké uceni technické v Praze

[1] Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/19/ES, o pristupu k sitim elektronickych
komunikaci a prirazenym zarizenim a o jejich vzajemném propojeni (pristupova smérnice); Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2002/20/ES, o opravnéni pro sité a sluzby elektronickych komunikaci
(autorizac¢ni smérnice); Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES, o spolecném
predpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (rdmcova smérnice); Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2002/22/ES, o univerzalni sluzbé a pravech uzivateld tykajicich se
siti a sluzeb elektronickych komunikaci (smérnice o univerzalni sluzbé); Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2002/58/ES, o zpracovani osobnich udaji a ochrané soukromi v odvétvi
elektronickych komunikaci (Smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich)

[2] Od nabyti uc¢innosti dnem 1. kvétna 2005 byl zakon o elektronickych komunikacich ménén
patnactkrat a dalsi zmény se pripravuji; v souc¢asnosti jde o vladni navrh technické novely zdkona
(snémovni tisk 1025).

[3] Doporuceni Komise Evropskych spolecenstvi 2007/879/ES ze dne 17. prosince 2007 (¢islo tisku
C(2007) 5406) o relevantnich trzich produktl a sluzeb v odvétvi elektronickych komunikaci, které
pripadaji v ivahu pro regulaci ex ante podle Smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 7.
brezna 2002 ¢. 2002/21/ES, o spole¢ném predpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych
komunikaci.

[4] V pripadé provozovatell prevzatého vysilani (,kabelové televize“) jde napr. o zakon

304/2007 Sh., kterym se méni nékteré zékony v souvislosti s dokoncenim prechodu zemského
analogového televizniho vysilani na zemské digitélni televizni vysilani.

[5] Smérnice 2002/21/ES Evropského parlamentu a Rady ze 7. brezna 2002 o spolecném
predpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (rdmcové smérnice), Ufedn] véstnik
EU L 108, 24.4.2002, str. 33, doplnéna Natizenim (ES) ¢. 717/2007, Utedni véstnik EU L 171,
29.6.2007, str. 32.


https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-1-listopadu-2007-kterym-se-meni-nektere-zakony-v-souvislosti-s-dokoncenim-prechodu-zemskeho-analogoveho-televizniho-vysilani-na-zemske-digitalni-televizni-vysilani-16275.html

[6] Clenské staty EU mély na transpozici smérnice do vnitrostatniho prava lhiitu dva roky. Do 19.
prosince 2009 tkol splnily pouze tfi staty. V CR se transpozice déje v podobé nového zdkona o
audiovizualnich medialnich sluzbach na vyzadani a novelou zadkona o provozovani rozhlasového a
televizniho vysiléni.
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