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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Reforma predpisového ramce pro
elektronické komunikace vstoupila do
zaverecne faze

Ceska republika je jako ¢lensky stat Evropské unie povinna zajistit ve lhité do 25. kvétna 2011
transpozici dvou smérnic Evropského parlamentu a Rady z 25. listopadu 2009, které byly vyhlaseny v
Utednim véstniku EU 18. prosince 2009 a spole¢né tvoi{ reformu piedpisového rdmce pro
elektronické komunikace z roku 2002.[1] Elektronické komunikace predstavuji i po desiti letech, kdy
se tento termin uziva v praxi a predevsim v relevantnich predpisech evropského prava (od 1. kvétna
2005 také Ceského vnitrostatniho prava), stéle spiSe neznamy fenomén.

K tomu prispiva i to, Zze ackoliv tento termin do evropské pravni praxe zavedla Evropska komise, je to
pravé ona, ktera se soustavné vraci zpét k zastaralym a tudiz nepresnym pojmum, udajné jen proto,
aby ji verejnost a sdélovaci prostredky 1épe rozumély. Vyrazem elektronické komunikace se pritom
rozumi objektivni stav, k némuz dospéla konvergence drive rigidné oddélovanych sektora
telekomunikaci, vysilani a informacnich technologii.[2] Tato konvergence v ramci trzniho a
technologického vyvoje dospéla do stadia, kdy bylo toto déleni prekonano do té miry, ze by vSechny
prenosové sité a sluzby mély byt predmétem jediného predpisového ramce a jednotnych pravidel.
Evropsky parlament a Rada ministru (telekomunikaci, dopravy a energetiky ¢lenskych stata EU)
proto na sklonku roku 2001 prijaly soubor péti smérnic, které spolecné vytvorily zaklad platné pravni
upravy pro spravu a regulaci elektronickych komunikaci, tedy ,starych” telekomunikaci, drive
oddéleného vysilani a rychle dopredu se deroucich informacnich a komunikacnich technologii. Tento
soubor se nazyva predpisovym ramcem pro elektronické komunikace a jeho jadro tvori tzv.
ramcova smérnice a ¢tyri k ni komplementarni specifické smérnice (autorizacni, pristupova, o
univerzalni sluzbé a o soukromi a elektronickych komunikacich). Soubor smérnic Evropského
parlamentu a Rady predstavuje zéklad pravni upravy elektronickych komunikaci v pravnich radech
véech ¢lenskych zemi EU; v Ceské republice se tak déje prostfednictvim zakona ¢. 127/2005 Sb., o
elektronickych komunikacich a o0 zméné souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisu, a
provadécich pravnich predpisu k nému.[3]

Z&klad evropské pravni upravy elektronickych komunikaci vyzaduje s ohledem na dynamiku trzniho
a technologického vyvoje pravidelné kontroly a revize. Komisi to ukladaji citované smérnice: ¢lanek
25 ramcové smérnice, ¢lanek 16 autorizac¢ni smérnice, ¢lanek 17 pristupové smérnice, clanek 36
smérnice o univerzalni sluzbé a ¢lanek 18 smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich. V
prubéhu let 2005 - 2007 Komise provedla planovanou revizi regula¢niho ramce.[4] NeSlo jen o
béznou a rutinni ,kontrolni akci” ve vztahu k transpozici citovanych smérnic EP a Rady (touto
otazkou se pravidelné zabyvaji tzv. implementacni zpravy Komise); revize zevrubné a do hloubky
posoudila soulad predpisového ramce se stavem trznich a technologickych zmén, jeho implementaci
ve vnitrostatnich pravnich radech ¢lenskych zemi, a vytvorila predpoklady pro adekvatni navrhy
zmén vSech dot¢enych predpist sekundarniho prava Evropskych spolec¢enstvi vydanych pro oblast
elektronickych komunikaci podle ¢lankl 86 a 95 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi. 13.


https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/sb/2005/127

listopadu 2007 Komise zahajila nékolikalety legislativni proces, ktery vyvrcholil 25. listopadu 2009
schvalenim dvou revidovanych smérnic Evropského parlamentu a Rady a nového narizeni, které
spolecné vytvareji reformu predpisového ramce. Jde konkrétné o:

narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1211/2009 ze dne 25. listopadu 2009 o zrizeni
Sdruzeni evropskych regulacnich organu v oblasti elektronickych komunikaci (BEREC) a
Uradu;

smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/136/ES ze dne 25. listopadu 2009, kterou se
méni smérnice 2002/22/ES o univerzalni sluzbé a pravech uzivatela tykajicich se siti a sluzeb
elektronickych komunikaci, smérnice 2002/58/ES o zpracovani osobnich tdaju a ochrané
soukromi v odvétvi elektronickych komunikaci a natizeni (ES) ¢. 2006/2004 o spolupraci mezi
vnitrostatnimi organy prislusnymi pro vymahani dodrzovéani zakont na ochranu zajmu
spotrebitele;

smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/140/ES ze dne 25. listopadu 2009, kterou se
meéni smérnice 2002/21/ES o spolecném predpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych
komunikaci, smérnice 2002/19/ES o pristupu k sitim elektronickych komunikaci a prirazenym
zarizenim a o jejich vzdjemném propojeni a smérnice 2002/20/ES o opravnéni pro sité a sluzby
elektronickych komunikaci.

Reforma predpisu pro sluzby a sité elektronickych komunikaci méni predpisy Evropského
spolecenstvi o sitich a sluzbach elektronickych komunikaci z roku 2002. Vstoupi v platnost 25.
kvétna 2011 a jejimi hlavnimi prvky jsou:

nova prava spotrebitele, jako je pravo zménit operatora elektronickych komunikaci ve
zkracené 1huité a pravo na informace o transparentnich a srovnatelnych cendch; moznost volat
na bezplatné ¢islo z ciziny a G¢innéji zavedené jednotné ¢islo tisnového volani 112;

Sirsi vybér spotrebitele v dusledku vétsi hospodarské soutéze, predevsim proto, Ze vnitrostatni
regulatori elektronickych komunikaci budou moci pouzit ndpravna opatreni k ,funké¢nimu
oddéleni dominantnich operatoru”;

vyS$i bezpecnost pri vyuzivani komunikacnich siti, zejména diky novym ndastrojum v boji proti
spamum, viram a dal$im kybernetickym Gtokam;

nové rozdéleni radiového spektra - zékladniho zdroje vsech bezdratovych komunikacnich
sluzeb - s cilem urychlit investice do novych infrastruktur a zajistit , pristup k
Sirokopasmovému pripojeni pro kazdého“. Ve venkovskych oblastech EU ma pristup k
Sirokopasmovému pripojeni prumérné pouze 72 % obyvatelstva. Komise chce preklenout tuto
»digitalni propast” kvalitnéjsi spravou radiového spektra a uvolnit spektrum pro bezdratové
Sirokopasmové sluzby v oblastech, kde je budovani nové optické infrastruktury prilis nakladné.
Prechod z analogového televizniho vysilani na digitalni uvolni podstatnou cast radiového
spektra (tzv. ,digitalni dividendu”), jiz bude mozno vyuzit;

lepsi regulace v oblasti elektronickych komunikaci uvolnénim téch segmentu trhu, kde
opatreni EU na otevreni trhu jiz zvysila hospodarskou soutéz. To umozni Komisi a
vnitrostatnim regula¢nim orgdntim zamérit se na hlavni problémy, napr. na trh s
Sirokopasmovym pripojenim;

nezavislejsi dozor pro zaruceni spravedlivé regulace v zdjmu spotrebitelt. Regulatori
elektronickych komunikaci jsou prili§ ¢asto napojeni na nejvétsi operatory, kteri zustavaji v
mnohych zemich ¢astecéné ve statnim vlastnictvi. Reforma EU v oblasti elektronickych
komunikaci usiluje o posileni nezavislosti vnitrostatnich regulatoru jak na operatorech, tak na
statnich organech.

Nové pravni predpisy prinaseji zmény jak pro operatory elektronickych komunikaci, tak pro
jednotlivé spottebitele. Cesky telekomunika¢ni Gfad naptiklad ziska pravomoc stanovit minimalni
pozadavky na kvalitu sluzeb s cilem zabranit zhorseni jejich kvality, zamezit prekazkdm provozu v



siti a odstranit jeho zpomalovani. Spotrebitelé, kteri si objednaji sluzby poskytujici pripojeni k
verejné komunikacni siti nebo verejné dostupnym sluzbédm elektronickych komunikaci, a jini koncovi
uzivatelé, kteri o to pozadaji, budou mit pravo uzavrit smlouvu s jednim nebo s vice podniky, které
takové sluzby nebo pripojeni poskytuji. Vétsi roli bude hrat také bezpecnost osobnich tdaja, kdy
naruseni jejich bezpecCnosti bude operator povinen oznamit vnitrostatnimu organu a v nékterych
pripadech i samotnému uc¢astnikovi. Vzhledem k rostoucimu vyznamu Internetu je klicové zajisténi
moznosti dostatecné kvalitniho a dostupného pristupu pro ty, kteri chtéji nové technologie vyuzivat.
Proto je treba vytvorit podminky, jez podpori investice do siti pristi generace. Tomuto cili by mély
slouzit konkrétni zmény v pravnich predpisech, které diky sdileni rizik investic do novych siti podpori
trzni soutéz, investice a inovace. Dalsi klicovou zménou je moznost spole¢ného vyuziti infrastruktury
s cilem snizit ndklady na poskytovani novych sluzeb. Regulacni organ tak ziska pravomoc ulozit
operatorum sdileni prostredkli nebo majetku véetné budov, vstupt do budov, kabelovych rozvodu v
budovéch, stozart, antén, rozvodnych skiini apod. V oblasti vysilani kazdy analogovy televizni
prijimac¢ se zabudovanou obrazovkou s viditelnou uhloprickou delSi nez 42 cm, ktery je uveden ve
Spolecenstvi na trh za ucelem prodeje nebo pronajmu, musi byt vybaven nejméné jednou zéasuvkou s
otevrenym rozhranim, kterd umoznuje jednoduché pripojeni perifernich zarizeni, zejména
pridavnych dekodéra a digitalnich prijimact. Kazdy digitalni televizni prijimac¢ se zabudovanou
obrazovkou s viditelnou uhloprickou delsi nez 30 cm, ktery je uveden ve Spolecenstvi na trh za
ucelem prodeje nebo pronajmu, musi byt vybaven nejméné jednou zasuvkou s otevienym rozhranim
(bud normalizovanou nebo vyhovujici normé prijaté uznanym evropskym normaliza¢nim organem
nebo vyhovujici specifikacim pouzivanym v celém prumyslovém oboru), napr. zasuvkou spole¢ného
rozhrani DVB, ktera umoznuje jednoduché pripojeni perifernich zarizeni a muze propoustét vsechny
prvky digitalniho televizniho signélu, vCetné informaci tykajicich se interaktivnich sluzeb a sluzeb s
podminénym pristupem.

Velkou pozornost vzbudilo zrizeni evropského turadu pro trh elektronickych komunikaci, ktery ma
napomoci zajistit rychlé a uc¢inné provedeni reformy, predevsim to, ze dulezité komunikacni sluzby
(napr. Internet, roaming datovych sluzeb, pouzivani mobilnich telefont v letadlech a na lodich a
podnikatelské sluzby presahujici hranice jedné Clenské zemé) budou jednotné upraveny ve vSech 27
clenskych statech EU. Novy evropsky urad ma za tkol zajistit i¢innéjsi plnéni funkci, nez tomu bylo
u Skupiny evropskych regulac¢nich organt (ERG) a Evropské agentury pro bezpecnost siti a
informaci (ENISA). Novy urad je odpovédny Evropskému parlamentu a zahrnuje Sdruzeni
regulaCnich organt v oblasti elektronickych komunikaci (ve zkratce ,BEREC") tvorené Radou
vnitrostatnich regulacnich organt vSech ¢lenskych statli EU a navazuje tak na dosavadni praci
Skupiny evropskych regulac¢nich organu (ERG). Nové zrizené Radé regulac¢nich organu BEREC
poskytuje administrativni a odbornou pomoc nové ziizeny Utad, jako subjekt Spole¢enstvi, ktery ma
pravni subjektivitu. Urad tvori ridici vybor a spravni feditel.

Reforma predpisového ramce pro elektronické komunikace nesmi v zadném pripadé znamenat
odstup od ptvodni myslenky regula¢niho ramce z roku 2002, jehoz cilem bylo dosdhnout
postupného, regulaci podporeného a institucionalné zajisténého procesu prechodu do prostredi
spravedlivé a rovné hospodarské soutéze bez nutnosti regulace ex ante. Nebezpec¢ny pralom do této
zasady (o kterou se statni sprava a regulace elektronickych komunikaci v celé EU opira) byl
zaznamendn v Polsku a Ceské republice, v naSem piipadé konkrétné v tzv. technické novele zdkona o
elektronickych komunikacich[5]. Zasadu, Ze regulovat lze pouze ty trhy siti a sluzeb elektronickych
komunikaci, na nichz dosud neni zajisténa plna hospodarska soutéz, je bezpodminééné nutné
zachovat. Opak by znamenal popreni dosavadniho vyvoje regulace elektronickych komunikaci
(telekomunikaci), ktery se postupné vytvari jiz od druhé poloviny osmdesatych let. VSechny ¢lenské
staty jednotného trhu nyni stoji pred slozitym, rozsahlym a odpovédnym tkolem: transponovat nové
pravni predpisy do vnitrostatnich pravnich predpist v dané lhuté. To znamena, Ze vSechny dotCené
subjekty (legislativy ¢lenskych stati EU, vnitrostatni regulatori, podnikatelé a subjekty, které se



zabyvaji komunika¢nimi ¢innostmi) musi splnit dilezity ukol uplné transpozice reformy predpisového
ramce pro elektronické komunikace. Reforma sama v nasem pravnim prostredi by mohla téz jednak
podnitit seridzni, politicky nepodbarvenou a skutec¢né odbornou a fundovanou diskuzi o vzniku a o
dobrém fungovani jednotného reguldtora elektronickych komunikaci, jednak v pravni védé prispét k
diskuzi, zda nejsme svédky formovani nového prdvniho odvétvi, které integralné propojuje dosud
oddélené a ke Skodé véci roztriSténé pravni predpisy pro oblasti informacnich a komunikacnich
systémtl, informacnich technologii a zpracovani dat, siti a sluzeb elektronickych komunikaci a
obsahu téchto sluzeb, audiovizudlnich mediélnich sluzeb, sluzeb informacni spole¢nosti a
elektronického obchodu a Internetu jako globalniho informacniho a komunikac¢niho systému.

JUDr. Zdenék Vanicek
katedra telekomunikacni techniky Fakulty elektrotechnickeé
Ceského vysokého uéeni technického v Praze

[1] Predpisovy ramec pro elektronické komunikace z roku 2002 byl pozménén smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2009/140/ES [Ut. vést. L 337, 18.12.2009, s. 37] a smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2009/136/ES [Uf. vést. L 337, 18.12.2009, s. 11] a doplnén natizenim Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1211/2009 ze dne 25. listopadu 2009 o zrizeni Sdruzeni evropskych
regula¢nich organil v oblasti elektronickych komunikaci (BEREC) a Utadu [UY. vést. L 337,
18.12.2009, s. 1].

[2] Clanek 5 preambule Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES ze dne 7. brezna 2002
0 spolecném predpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (rdmcova smérnice)
[UF. vést. L 108, 24.4.2002, s. 33].

[3] Uplné znéni zdkona ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych
souvisejicich zékonu (zékon o elektronickych komunikacich), jak vyplyva z pozdéjsich zmén, vyhlasil
predseda vlady ve Sbirce zékonu 8. zari 2010 (¢. 259/2010 Sb.).

[4] Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru
a vyboru regionu o prezkumu predpisového ramce EU pro sité a sluzby elektronickych komunikaci,
KOM(2006) 334 v koneCném znéni, 29. cervna 2006.

[5] Zakon ¢. 153/2010 Sb., kterym se méni zakon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o
zméné nékterych souvisejicich zdkonu (zdkon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjsich
predpist, a nékteré dalsi zakony.
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