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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Registr smluv - myslenka dobra, samotné
provedeni slabsi

Zéakon o zvlastnich podminkach uéinnosti nékterych smluv, uverejnovani téchto smluv a o registru
smluv (zakon o registru smluv), byl ve Sbirce zdkonu zverejnén pod ¢. 340/2015 Sb. dne 14. 12. 2015
(dale jen ,Zakon“). Samotné prijeti pravni Upravy doprovazela od pocatku dlouhd a pomérné bourliva
debata mezi jejimi zastanci a odplrci, a to nejen v rdmci samotného legislativniho procesu, ale i mezi
Sirokou verejnosti.
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Je pravdou, Ze doposud byly kladeny pozadavky na uverejnovani smluv, na jejichz zakladé je
nakladano s verejnymi prostredky a majetkem, jen v relativné malé mire. Z dosavadnich zékont lze
zminit napt. zakon ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen
,ZVZ") ¢i zdkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti, ve znéni pozdéjsich
predpist. Je zapotrebi si uvédomit, ze takto uverejnéné smlouvy se nachézeji na ruznych mistech a
jejich dohledani muze byt problematické. Z toho divodu byla myslenka jednotného registru smluv
zadouci. K jeji realizaci prispiva i skutecnost, ze soucasny stav elektronizace verejné spravy dosahl
urovné, kdy vétsina dokumentu existuje v elektronické podobé, a tudiz jejich nasledné zverejnéni
nepredstavuje administrativné narocny ukon.

Zakon pocita se zrizenim jednotného registru smluv jako informaéniho systému verejné spravy
spravovaného Ministerstvem vnitra, ktery bude slouzit k uverejnovani smluv. Tim je tedy definovano
i pravni a technické reseni registru, které vychazi ze stavajiciho portalu verejné spravy a ze
stavajiciho zdkona ¢. 365/2000 Sh., o informacnich systémech verejné spravy a o zméné nékterych
zékonu. Registr smluv bude Siroké verejnosti pristupny zptisobem umoznujicim bezplatny dalkovy
pristup. Lze konstatovat, ze v rozsahu svého obsahu bude nahrazovat institut poskytovani informaci
dle zékona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale
jen ,InfZ“), nutno ale podotknout, Ze v porovnani s vyrizovanim téchto zadosti o informace prinasi
reseni administrativné mnohem jednodussi, ¢asové i financné ispornéjsi a pro zadatele i povinné
subjekty znacné pohodlné;jsi.

Prostrednictvim registru smluv se povinné uverejiiuje soukromopravni smlouva, jakoz i smlouva o
poskytnuti dotace nebo névratné finan¢ni vypomoci, jejiz smluvni stanou je néktery ze subjektl
vyjmenovanych v ust. § 2 odst. 1 Zakona. Naopak tuto povinnost zdkon nevztahuje na pravnickou
osobu, zaloZenou dle jiného neZ &eského prava, kterd ptisobi prevazné mimo tizemi CR. Ust. § 8 odst.
2 Zakona rikd, ze smlouva, na niz se povinnost zverejnéni vztahuje, musi byt uzavrena pisemné. Toto
ustanoveni povazujeme za nadbytecné, nebot ze samotné povahy véci vyplyva, ze uverejnit zplisobem
dle Zakona je mozné pouze pisemnou smlouvu.
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Ust. § 3 odst. 1 Zdkona vymezuje obligatorni vyjimku z povinnosti uverejnéni, kdyz stanovi, ze
prostrednictvim registru smluv se neuverejnuji informace, které nelze poskytnout pri postupu dle
predpist upravujicich svobodny pristup k informacim. Pokud by se prislusné informace vyskytovaly v
povinné zverejnované smlouve, je nezbytné je pred uverejnénim vyloucit. Naopak lze toto ustanoveni
interpretovat i tak, Ze zverejnény nebudou informace, které by si jiz drive nemohl zadatel dle InfZ
vyzadat. Odst. 2 téhoz ustanoveni nasledné stanovi vyjimky fakultativni povahy, tedy vycet pripada,
kdy je smlouvu mozné zverejnit, ale neni povinnosti tak ucinit.

Uverejnéni bude dle Zéakona probihat tak, Ze povinna osoba, tj. néktery ze subjektl vyjmenovanych v
§ 2 odst. 1 Zakona, Ci druhd smluvni strana zasle spravci registru smluv smlouvu k uverejnéni bez
zbytecného odkladu, nejpozdéji vsak do 30 dni od jejiho uzavreni. Zdkon tak ponechava na
smluvnich stranach, aby si v ramci smluvniho vztahu vymezily, ktera z nich prebere za odeslani
smlouvy k uverejnéni odpovédnost.

Za stézejni z celého Zakona povazujeme ust. § 6 a § 7, ktera stanovuji nasledky zverejnéni a
nezverejnéni smlouvy. Dle ust. § 6 Zakona je na den uverejnéni vazana samotnda ucinnost uzavrené
smlouvy. Vyjimka z tohoto pravidla je stanovena jen pro smlouvy, které byly uzavreny za tcelem
odvraceni nebo zmirnéni Gjmy hrozici bezprostredné v souvislosti s mimoradnou udélosti ohrozujici
zZivot, zdravi, majetek Ci zivotni prostredi. Smluvni strany by tedy nemély zahdjit plnéni ze smlouvy
prede dnem uverejnéni smlouvy, nebot na takové plnéni by bylo pohliZzeno jako na bezduvodné
obohaceni smluvni strany, jiz bylo poskytnuto.

Neni-li vSak smlouva prostrednictvim registru smluv uverejnéna do 3 mésicu ode dne, kdy byla
uzavrena, plati, Ze je zrusena od pocatku. Tuto koncepci nepovazujeme za zcela promyslenou, nebot
ackoliv neni Uplné snadné zavést mechanismus, ktery by povinny subjekt dostatecné motivoval
smlouvu v registru skutecné uverejnit, domnivame se, ze toto ustanoveni mize v praxi vyvolat radu
problému. Uzavieni smluv, jez podléhaji uverejnéni dle tohoto Zadkona, mnohdy predchdazi zdlouhavé
a ¢asové narocné vyjednavani smluvnich podminek, jez muze byt na svém konci zmareno pouhym
opomenutim smlouvu uverejnit. Nelze tedy vyloucit, ze v takovych pripadech bude druhd smluvni
strana ochotna narokovat nahradu skody, coz muze byt Casové i finan¢né narocné.

Porovname-li navic ust. § 5 odst. 2 a ust. § 7 odst. 1 Zakona, zjistime, ze lh{ita pro splnéni povinnosti
odeslat smlouvu ke zverejnéni je stanovena v délce 30 dnu, avSak disledek nesplnéni této povinnosti
nastava az po uplynuti 3 mésici ode dne uzavreni smlouvy, tedy priblizné o dva mésice pozdéji.
Smluvni strana, ktera se k zajiSténi zverejnéni smlouvy nezavaze, tak mize Cekat relativné dlouho
dobu v nejistoté, zda smlouva skutecné nabude ucinnosti. Na druhou stranu je zde vyclenéna
relativné dlouha doba pro zjednani ndpravy druhou smluvni stranou. Lze konstatovat, ze jediné
opatreni, v disledku kterého smluvni strana ziska pravni jistotu, predstavuje aktivni uverejnéni
smlouvy, tedy postup, kdy druhd smluvni strana téz odesle smlouvu ke zverejnéni. Takové jednani
vSak muze zpusobit zmatek, nebot spravci registru bude smlouva k uverejnéni doruc¢ena dvakrat.

Za dulezity, a¢ neprili§ vhodné formulovany, povazujeme téz zpusob, jakym je v Zakoné vyporadan
vztah k ostatnim pravnim predpistim, tedy ust. § 8 Zadkona. Zakon v této Casti stanovi, ze v pripadé,
kdy je smlouva, ktera ma byt uverejnéna dle ZVZ ¢i jiného zakona (viz § 8 odst. 4 a 5 Zakona),
uverejnéna v souladu s timto Zakonem, je tim splnéna povinnost uverejnit ji podle ZVZ ¢i jiného
zékona. Ustanoveni ZVZ i jinych zakonu v$ak i nadéle plati beze zmény, nebot Zdkon znéni téchto
zékonl neméni.

Prostrednictvi tohoto ustanoveni se zdkonodarce snazi povinnost zverejnéni usnadnit tak, aby
povinny subjekt nebyl nucen smlouvu uverejnit dvakrat. Bez logického divodu je vSak tato
problematika rozdélena do odst. 4 a odst. 5 ust. § 8 Zakona. Na druhou stranu je nezbytné vyhodnotit



vzajemny vztah téchto pravnich predpist, tedy Zakona a ZVZ ¢i jinych pravnich predpisu. Z
koncepce daného ustanoveni lze usuzovat, Ze aplikacni prednost bude mit povinnost stanovena
Zakonem, tudiz bude ZVZ i ostatnim jmenovanym zékonum nadrazena.

Z vySe uvedenych pravnich uvah dopada Zakona vyplyva, ze zakonodarce bude muset radu véci
dodateCné objasnit a sama praxe dotvorit. ACkoliv zakon neni zcela Stastné formulovan a néktera
jeho mista vyvolavaji nejasnosti, 1ze jej v ceském pravnim prostredi povazovat za krok kupredu.
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