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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Regulace open-source P2P platebni site
Bitcoin

technologickym vyvojem, je nutné se zamyslet nad vSemi disledky, které jsou s touto genezi spjaty.
Nebal bych se totiz tvrdit, Ze technologické moznosti milovymi kroky predbihaji legislativu a ze své
podstaty se vymykaji jakémukoliv dosavadnimu pravné-normativnimu uchopeni.

Pravni normy jsou v podstaté odrazem spolec¢enskych vztahi a reflektuji nalezitosti a moznosti
realného lidského zivota s respektovanim zakladnich fyzikalnich zakont, tudiz k moznostem, jaké
jsou lidstvu nabidnuté prostrednictvim virtualniho prostredi ¢asto nelze pristupovat analogicky,
nebot se jedné o prostredi zcela specifické, vystavéné na zakladé odliSné architektury, kdy primarni
stavebni jednotkou nejsou atomy, ale pocitacovy kod, ktery v sobé nese soubor zakonitosti urcujicich,
jakym zpusobem je virtualni svét koncipovany.

Kromé samotnych nové se tvoricich prostredi - virtualnich svéta, je v ramci vy$e nastinéné
problematiky nejdiskutovanéjSim tématem posledni doby otazka pravni regulace virtudlnich mén.
Skoro denné se mizeme v médiich setkat s novinkami souvisejicimi s obchodovanim virtudlnimi
ménami, Casto také v souvislosti s riznymi kradezemi téchto virtudlnich mén (jedna se o kardinalné
vysoké Céstky), pritom mam dojem, Ze se tato problematika tési prozatim pouze marginalnimu zajmu
odborné pravnické verejnosti, a proto se mi zda za velice aktudlni, tuto problematiku zachytit a
zmapovat, a to predevsim z pohledu pravni regulace u nas, ale ¢aste¢né i v ramci Evropské unie Ci
dalsich svétovych ekonomickych mocnosti. Osobné se domnivam, Ze je treba se vénovat tvaham nad
samotnou potrebou svazovani pravnimi normami prostredi internetu, které jakoby nezna hranic
(nemyslim pouze ty statni), nebot se jedna o fenomén, na ktery pravni praxe reaguje s vysokymi
obtizemi, jelikoz ani odborna verejnost dosud nedospéla ke konsenzu, jak ma byt tato oblast
regulovana a zda vubec.

Bez penéz do hospody nelez, aneb no money no funny.

Aniz bych to myslel pejorativné, dnesni doba se da charakterizovat jako doba materialisticky
zameérena, a to rozhodné nejen v ekonomicky bohatsim svété. Da se tak usuzovat uz jen z takové
malickosti, Ze pokud vyslovime slovo hodnota, naprosté vétSiné se vybavi hodnota materidlni - cena,
a ne treba hodnota moralniho ¢i duchovniho rozméru. Ale i v tomto svété penéz, nejsou penize cilem,
ale prostredkem. Za penize v Praze dum, svét se toCi kolem penéz, a dé se Tict, Ze toho, co je na
prodej, rapidné pribyva, a k nezaplaceni jsou jen okamziky prezentované v reklamé na jednu kreditni
kartu. Jenze penize jsme si prosté vymysleli k tomu, abychom mohli jednoduse obchodovat, je to tedy
pomucka, kterd se zdkonité musi vyvijet a reflektovat rychlé tempo zmén ve spolecnosti. Otazkou
zustava, jestli stejné jako v uméni, kde v pripadé inspira¢niho a tvirciho vrcholu vSech umeéleckych
stylu se spolecnost vzdy domnivala, Ze jiz nelze vymyslet nic nového, a dokonce se branila véem
novym tendencim (napr. Van Gogh zemrel, aniz by prodal jediny svij obraz), i ve svété ekonomiky,
nejsme sveédky dalsi revoluce, které se prosté neda zabranit, nebot zivot se vyviji smérem k mnohem
vétsimu vyuzivani modernich forem komunikace a vzdjemné smény statka.

Bezesporu velmi zajimava, a s projednavanou problematikou souvisejici, je skute¢nost, ze prvnimi



Lpenézi” byly vSeobecné ekvivalenty nebo také komoditni penize, které byly rizné pro rizné ¢asti
svéta a rlizné epochy, napt. ve starovékém Babyléné to bylo obili, v Ciné muslicky, stari Slované
pouzivali platno.[1] Takze fakt, Ze dnes to mohou byt nadnarodni pocitacové ,kody” zas tak
prevratneé inovativni zase neni.

Definice Bitcoin

I kdyz by se tak na prvni pohled mohlo zdat, Bitcoin neni virtudlni ména, se kterymi se muzeme
setkat predevs$im v hernim internetovém prostredi. Bitcoin je pocCitacovy software, presnéji
internetova open-source peer-to-peer platebni sit. Open-source software je takovy, jenz ma otevieny
zdrojovy kod, ¢ili legélné upravovatelny a zdarma dostupny. Peer-to-peer je oznaceni pro formu
takové sité, ve které spolu komunikuji primo jednotlivi uzivatelé, a tedy neni treba pro komunikaci
(vyménu dat) zadny server. Tato sit funguje od roku 2009, jako tvurce figuruje osoba Satoshi
Nakamoto, kdy se klidné muze jednat i o skupinu osob, nebot to je pouze internetova prezdivka. Jen
tak na okraj podotykam, ze nedavno byl casopisem Newsweek za tviirce oznacen American
totozného jména, ktery se tomuto narceni urputné brani, od jakékoliv souvislosti s tvorbou Bitcoinu
se distancoval a stéZuje si na neunosnou pozornost, jakou se mu dostava od médii. Kazdopadné po
vzniku, at uz je stvoritelem kdokoliv, jiz nedochéazi z jeho strany k zadné ingerenci, ani k zadné
medidlni prezentaci ¢i podobné, da se tedy rici, Ze sit byla ponechédna vlastnimu osudu.

Tento software se diky svym specifikim a postupné masivni medializaci stdva reprezentantem
alternativnich platebnich prostredki. Témito specifiky jsou predevsim naprosta decentralizace a
volnost, nebot dana sit je koncipovana tak, aby zabranila jakékoliv ingerenci, nebot nelze ridit
penézni toky, nikdo nemizZe zabavit ¢i zrusit ucet apod. Zadnymi zvla$tnimi pravomocemi
nedisponuje ani, v roce 2012 vznikl4, Bitcoin Foundation, starajici se o ,infrastrukturu” i propagaci
mény. Dal$i vyznamnym specifikem je zélezitost emise samotnych Bitcoint, jakozto platebnich
jednotek. Ve své podstaté se totiz jedna spiSe o ¢innost podobnéjsi tézbé zlata na divokém zapadé,
ne? tisknuti bankovek nékde ve Spanélsku. Pocet Bitcoinll je omezen na maximalni mnozstvi
necelych 21 miliéna kust, kdy v soucasné dobé méme v obéhu jiz vice nez polovinu ,minci” a geneze
jejich vzniku je takova, Ze nové se ,netisknou”, ale opravdu ,tézi“, kdy timto ,tézenim” je mysleno
reseni matematicky velmi slozité operace (vysoka narocnost na grafickou kartu pocitace i vysoka
spotreba elektrického proudu). V pripadé pozitivniho vyreseni takové slozité operace je uzivatel
odménén ziskanim nového Bitcoinu. Slozitost téchto uloh diagonalné roste s poCtem
,bitcoinchtivych” dobrodruhu, takze nové ,mince” je mnohem a mnohem téz$i ziskat. Jedna se o
tvircem zamyslené opatreni vedouci k zabranéni rychlého ,vytéZeni“ mény, kdy se za stévajici
konstelace predpokladd, ze posledni Bitcoin bude ziskan v roce 2140. Ve svété pocitacovych
nads$encu se tak da hovorit o nové zlaté horecce, jen ten severni vitr neni natolik kruty, ale na
druhou stranu vlku (ne jen z Wall street) se po internetu prohéni mnohem vic. Dal$im dulezitym
specifikem je prubéh platby, jenz probihd pomoci pocitacového programu resp. mobilni aplikace.
Program umoziuje uzivatelim plsobit ve dvou rolich. Uzivatel totiz muze byt pouze koncovy
uzivatel, nebo se mlize v ramci sité angazovat jako tézar, ktery kromé vySe zminéné funkce dale plni
roli jistého kontrolora transakci, pricemz nic nebrani tomu, aby stejna osoba vykondvala oboji. Na
uplné podrobné obeznameni s technickym fungovanim a genezi ,tézeni” se vSak necitim prilis
fundovany, proto pripadné zajemce odkazuji na internetové ¢lanky, které se touto problematikou
zabyvaji, ale domnivam se, Ze pro osvétleni problematiky seznameni v takovém rozsahu dostacuje.

Z vyse nastinénych specifik tedy vyplyva, ze nejvétsi devizou sité Bitcoin jsou univerzalnost, rychlost
a bezprostrednost moznych plateb, které predevsim nejsou dozorovany zadnou instituci verejné moci
a dale také relativni bezpecnost, kdy muze byt celé jméni umisténé na malické pamétové karté,
neumoznujici dalkovy pristup, klidné zaviené doma v sejfu, k Cemuz neexistuje adekvatni alternativa,
coz pri vzeti v Gvahu, Ze se jednda o naprosto nekryty obnos bez zadné vazby k majiteli, muze
vyhovovat predevsim osobam disponujicim nelegalné ziskanym majetkem. VySe zminéna



bezprostrednost a rychlost je vykoupena absenci jakékoliv zaruky a dalo by se to prirovnat k tomu,
Ze pokud by na silnicich neplatila pravidla silnicniho provozu, dalo by se hypoteticky hovorit o
umoznéni mnohem rychlejsiho a svobodnéjsiho presunu z mista A do mista B, ale realné by hrozila
treti svétova a malokdo by se vibec nékam autem dostal. Otdzka bezpecnosti na internetu by byla na
samostatné téma, nicméné je zrejmé, ze obecné neni prilis vysoka a v pripadé sité Bitcoin to plati
dvojnasob, nebot proti sofistikovanému hackerskému utoku jsou samostatni uzivatelé v podstaté
bezbranni.

Prani Spinavych penéz

Jak jsem jiz naznacil, tak tato ndhrazka mény mize byt velmi lakavou pro osoby, které chtéji
legalizovat vynosy z trestné ¢innosti. Velkym prinosem do budoucna by dle mého nézoru byla
technicka moznost evidovat veskery pohyb platnych penéz, coz by vedlo k eliminaci téchto aktivit,
nicméné moderni technologie jsou zatim vyuzivany ¢astéji pro ,temnou stranu sily”, a tak i kdyz se
pohyb Bitcoinll zaznamenéva, neni to v praxi v podstaté k niCemu. Existuji totiz internetové aplikace
slouzici doslova jako virtualni pradelny penéz. UZzivatelé jednodusSe postupuji tak, Ze tam poslou své
Bitcoiny, aplikace je zamichd s Bitcoiny od jinych uzivatelt a nasledné vrati pavodnim majitelim jiné
Bitcoiny stejné hodnoty. Je to, jako by vrah hodil tricko potrisnéné krvi do obrovskych necek, kde je
sto totoznych tricek, které se po vyprani ndhodné vrati lidem, kteri je do necek vhodili, tricko se tak
dohledat dé, ale komu pred tim patfilo jiz nikoliv (v pripadé Bitcoinu samoziejmé hovorime o
mnohonasobneé vétsich entitach, nez je treba sto tricek).

Za co se da platit?

Mnoho uzivateld vnima Bitcoiny jako investici (komoditu napr. podobnou zlatu), nebot nartst
hodnoty byl enormni, jelikoz vysoka poptavka na trhu zpusobila, Ze oproti pocatecni dobé, kdy bylo
skoro nemozné prodat tfeba i 10.000 Bitcoinu za 50 USD, protoze se nenasel kupec, se dnes cena 1
Bitcoinu pohybuje kolem 600 USD. Vrchol byl dosazen na konci roku 2013, kdy se hodnota
pohybovala dokonce tésné nad 1000 USD. Stavajici ,propad” sice muze naznacovat jisty trend, ale s
ohledem na velmi casté a obrovské vykyvy jaké za svoji kratkou kariéra tato ,ména“ zazila, se to
neda oznacit za prili§ smérodatné.

Primarné se vSak jedna o platidlo, za které 1ze v soucasné dobé poridit skoro vSe, pripadné se da
sménit skoro za jakoukoliv platnou ménu. Takové sménéarny jsou provozovany i na ¢eskych
doménéch. Nejcastéjsi vyuziti je na poli internetu, ale setkdvame se jiz i s platbami v kamennych
obchodech.

Ochrana osob nebo danit ¢i nedanit, to je o€ tu bézi?

Vevs

skoncovat je vzpourou, jakoby se zamyslel kralevic dansky nad tim, jestli nenastal ¢as vzeprit se
bankovnimu systému a stat se nezavislym na verejné moci.

Vyraznym fenoménem kybersvéta je az ,Matrixovska” angazovanost vyuzit internet k osvobozeni
lidstva od politické nadvlady resp. nadvlady nadnarodnich korporaci ¢i financ¢nich instituci, coz
dokladaji medidlné znamé akce skupiny Anonymous apod. Tento trend je patrny i ve vztahu k siti
Bitcoin, kterd méa ambice stat se stézejnim nastrojem umoznujicim nezavislost na souc¢asnych
vladach. I kdyz se technologie vyvijeji, méni se kulisy zivota, tak lidé se tolik neméni (staci se podivat
na Krym), proto mé pri zamysleni nad podobnymi proklamacemi osvobozeni hned vyvstane na mysli
pasaz z knizky 1985 autora George Orwela perfektné popisujici nikdy nekoncici kolobéh lidského
boje o moc. Podle Prof. Hollandera, ma legitimita moci dvé stranky: procedurdlni a hodnotovou.
Procedurdalni stranka legitimity znamend, Ze legitimni se moc stdvd tehdy, jestlize je vysledkem



obecné akceptované procedury. Hodnotovou stranku legitimity moci predstavuje obecné
akceptovany ramec hodnot, ve kterém se legitimni moc md a mize pohybovat[2]. Ve virtualnim
»anonymnim*“ prostredi, vSak tyto otazky jsou o to slozitéjsi, nebot se jedna o fenomén ménici zazité
paradigma spolecCnosti. Velkym paradoxem je ohromnd disproporce mezi tim, jaké maji obycejni
uzivatelé erudované znalosti o fungovani internetu a tim, jak moc jej vyuzivaji. Proto bude trvat
dlouhou dobu, nez se toto prostredi stabilizuje a vykrystalizuje.

Obecné se predstavitelé verejné moci stavi k Bitcoinu dosti skepticky a otdzkou zustava motiv. Jedna
se o deklarovanou bezpecnost majetku tcastniku, nebo jen o strach pred konkurenci, které je tézké
se rovnat? Bitcoiny sofistikované umoznuji neplatit dané, coz je néco po Cem touzi snad vétSina osob,
nicméné nevim, z ¢eho by byla placena policie, aby chytila pripadné zlodéje tohoto nezdanéného
majetku, a nevim, kdo by postavil silnice, nicméné bylo by fajn, kdyby technické vyrobky umoznily zit
lidem na vyssi Grovni, pripadné vymytili chudobu, které momentdalné trapi vétSinu obyvatel naseho
svéta. VySe nastinéné utopické trendy naopak mohou vést spise k jesté vétsi polarizaci spolcenosti a
renezanci feudalniho usporadani svéta.

Evropské unie (prostfednictvim Evropského organu pro bankovnictvi) stejné jako Cina ¢i Rusko,
varovala své obcany pred virtualni ménou Bitcoin, predevsim z mozného zneuziti k prani Spinavych
penéz nebo financovani terorismu a také z divodll bezpecnosti takto uchovavaného majetku ¢i v
podstaté nemozné ochrany spotrebitelt a podnikatelll. Dale se obavaji predev$im nebezpeci
spojenych s pouzivanim podobného softwaru jako ndhrady za skutecné penize. Evropsky organ pro
bankovnictvi dale ve svém varovani[3] poukazal také na to, Ze je treba mit na paméti, Ze vlastnictvi
virtudlnich mén muze mit i danové dopady, jako je dan z pridané hodnoty nebo dan z prijmu z
kapitédlového majetku. Mezi predstaviteli financniho svéta vSak rozhodné existuji i zastanci, kteri jako
napr. $éf banky Sberbank German Gref zastévaji ndzor, ze se jedna o zajimavy experiment
umoznujici ziskat novy pohled na otdzku systému penéz.

Klasicka mala odezva organu verejné moci potazmo jejich predstavitelu k zalezitostem presahujicim
na$e hranice nikoho snad neptekvapi. Instituce na dané téma nejpovolanéjsi, Ceska narodni banka,
pouze prebrala vySe zminéné varovani EU a na svych internetovych strankach jej uverejnila v
¢eském jazyce. Zajimavé stanovisko alespoi vSak zaujali zaméstnanci (CNB), ktef{ v duchu varovani
EU v rdmci vykonu svého zaméstnani odpovédéli na dotaz, zda je nutné povoleni CNB k obchodovéni
s Bitcoiny nebo k jejich sméné. Tito zaméstnanci ivodem vyslovili nézor, ze data evidovand v
protokolu bitcoin (,bitcoin”) nemaji charakter pohleddvky drzitele bitcointi za jinou osobou, nejsou to
tedy bezhotovostni penézni prostredky ani elektronické penize (§ 4 zdkona ¢. 284/2009 Sb., o
platebnim styku), resp. penézni prostredky ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 1 pism. c) zdkona c.
284/2009 Sh., o platebnim styku.[4] Ve své odpovédi na dotaz zda je potfebné povoleni CNB k
obchodovani s Bitcoiny rozebiraji dalsi souvislosti a vyjadruji ndzor, ze obchodovani s Bitcoiny
nevyzaduje povoleni ani nepodléha dohledu CNB, s tim, e v piipadé obchodovdni s derivdty na
bitcoiny, takové derivdty mohou v zdvislosti na podobé obchodovdni naplnit znaky investicnich
ndstrojii a k obchodovadni s nimi pak muze byt nutné povoleni obchodnika s cennymi papiry. Za dalsi
vyjimku uvadéji spravu fondu investujiciho do bitcoint, at uz by se jednalo o fond nabizeny verejnosti
(pak je vZdy nutné povoleni CNB) nebo jen omezenému okruhu investort (pak postaci za ur¢itych
podminek registrace CNB)[5] a také provddéni platebnich transakci v souvislosti s organizaci
obchod s bitcoiny, napr. v rdmci burzy zamérené na virtudlni mény, pokud by urcitd osoba
provadéla prevody bezhotovostnich penéznich prostredki nebo elektronickych penéz mezi
kupujicimi a prodadvajicimi a byly by naplnény znaky poskytovani platebnich sluzeb (neslo-li by o
vyjimky podle § 3 odst. 3 ZPS).[6] Na konci odpovédi je také umistén odkaz na metodicky pokyn
Finanéniho analytického Utvaru Ministerstva financi (dale jen FAU) C.j.: MF-86584/2013/24[7] ze
dne 16.9.2013, ktery se zabyva problematikou vyuziti Bitcoinu pri prani Spinavych penéz. Mimo jiné
je v tomto pokynu uvedeno, Ze s ohledem na technické reseni digitalnich mén - pro priklad uvadi
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prave Bitcoin - predstavuji tyto mény vysoké riziko, a nadlimitni transakce stanovené zakonem Cc.
253/2008 Sb., o nékterych opatrenich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani
terorismu, by mély byt povaZovany za vyznamny rizikovy faktor. FAU déle v pokynu vyzyva vechny
povinné osoby, aby v souvislosti s ndakupem nebo prodejem jakékoli digitalni mény, jako je napriklad
Bitcoin, byla jako velmi rizikova k posouzeni a k rozhodnuti o dalSich opatrenich podle okolnosti
oznacena kazda platba nad hodnotu 1.000 EUR a vzdy jako podezrely obchod oznamena transakce
nad hodnotu 15.000 EUR.

Nicméné vyse zminéné se rozhodné neda povazovat za regulaci, ani vzdalené pripominajici napriklad
totélni zékaz v Thajsku, Cinsky zékaz zprostredkovatelim vyporddéavat transakce Bitcoinovych burz,
nebo prohldseni Ruské centralni banky, ze virtualni mény nebo jiné nahradni formy penéz jsou
nezakonné. Pokud se vSak pozorné podivame do naseho trestniho zakoniku, objevime tam trochu
zapraseny trestny ¢in ohrozovani obéhu tuzemské mény (§ 239), ktery konkrétné v prvnim odstavci
stanovuje, ze chranény zajem na neruseném a funkénim obéhu tuzemskych penéz ohrozi ten, kdo
neopravnéné vyrobi nebo vyda nahrazky tuzemskych penéz, nebo kdo takové nahrazky neopravnéné
davé do obéhu. Pokud se tedy v pripadé Bitcoinu jedna o nahrazku penéz, coz deklaruji nejen
odpurci, ale predevsim zastanci této alternativni mény, tak se da dojit k nazoru, Ze placenim,
obchodovéanim, ale také i téZenim Bitcoinu, se uzivatel mize dopustit vy$e zminéného trestného ¢inu,
aniz by se jednalo o extenzivni vyklad. Jelikoz se jedna o judikaturou zatim nereseny problém, tézko
predjimat, nicméné domnivam se, ze predevsim organy ¢inné v trestnim rizeni by se danou otazkou
zabyvat méli. V komentari k trestnimu zédkoniku jsou za nahrazky tuzemskych penéz oznaceny takové
hotovostni platebni prostredky, které maji at uz trvale, nebo docasné plnit funkci penéez, tj. byt
obézivem, prostredkem placeni[8], coz bezpochyby Bitcoiny jsou, az na vyjimku hotovostni povahy.
Otézkou tedy zustava, nakolik autori daného komentare brali v potaz moznosti modernich
technologii, a dany fakt opominuly, nebo zda imysIné konkretizovaly zdmér zakonodarce v tom, ze
se vzdy musi jednat o hotovostni prostredky. Pri teleologickém vykladu objektivni stranky trestného
¢inu a pri brani v potaz objektu trestného Cinu, se vsak osobné prikladanim k tomu, Ze se nemusi
striktné jednat o hotovostni ndahrazky. Dosti zarazejicim je fakt, ze dany trestny Cin se vsak vztahuje
pouze na fyzické osoby, nebot zédkon o trestni odpovédnosti pravnickych osob jej ve svém taxativnim
vyctu neuvadi.

Zaver

Podotykam, ze nejsem zastancem priliSné kriminalizace, spi$ chci upozornit na mozna rizika z toho
vyplyvajici pro jednotlivé uzivatele, pripadné nasmérovat organy ¢inné v trestnim rizeni, jak by se
dalo bréanit rizikim spjatych s moznou legalizaci vynosu resp. financovani terorismu, nebot rozmach
virtualnich mén muze dosti vyznamné sekundovat organizovanym zloc¢ineckym strukturam.

Kvituji postoj reprezentantl finan¢niho sektoru, kteri obyCejné uzivatele varuji pred moznymi riziky.
Racionélné ani védecky vSak nelze rozhodnout, zda uskute¢novani platebnich transakci pomoci sité
Bitcoin, je véc prospésna nebo naopak nevhodna. Jsme svédky v jistém smyslu revoluce a je
kratkozraké se k véci stavét zady, nebo vzdorovat. Nicméné takto koncipovany model se mi jevi dosti
nestastny a spis$ bych se na néj dival jako na prvni vlastovku, ze které by bylo vhodné vytézit pozitiva.
Mozna by nebylo od véci uvazovat o tvorbé nové formy penézniho systému. Silny hlad po zméné
penézniho systému je znatelny a moderni technologie to umoznuji, pro¢ tedy bojovat za kazdou cenu
o zachovani statusu quo a nezkusit jit dal, aneb jak pravil Marco Pdlo, pokud neni cesty zpét, musi se
jit vpred.
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