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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Regulace reklamy na alkoholické napoje z
pohledu stavajicich pravnich predpisu a
moznych zmeén

Timto prispévkem bych rad navazal na svij jiz zastaraly ¢lanek shrnujici prehled judikatury v oblasti
reklamy na alkoholické népoje. Byt nedoslo za tu dobu k Zzadnym prelomovym legislativnim zménam,
zapocala diskuze, ktera se tyka mozného omezeni reklamy na alkohol. V této souvislosti je potreba
zminit probihajici implementaci Smérnice EP a Rady 2018/1808 ze dne 14. listopadu 2018, kterou se
méni smérnice 2010/13/EU o koordinaci nékterych pravnich a spravnich predpisu ¢lenskych statu
upravujicich poskytovani audiovizualnich medialnich sluzeb, a kterd rovnéz predstavuje pravni
ramec regulace reklamy na alkoholické napoje.

Soucasné nelze opomenout dalSi zpusob omezeni, kterym je samoregulace. Predstavme si
tedy stavajici kontext regulace komodity, kterou jsou alkoholické napoje, spolu s exkurzem
do zahranicnich dprav.

Reklama na alkoholické napoje je explicitné upravena v nasledujicich pravnich predpisech: v zakoné
¢. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, v zdkoné 132/2010 Sb., o
audiovizualnich medialnich sluzbach na vyzadani, a v zakoné 40/1995 Sb., o regulaci reklamy.

Zakon o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani (déle jen ,zdkon o vysilani“)

V pripadé zékona o vysilani je v ustanoveni § 52 vyjadren zakaz vztahujici se k provozovatelum
vysilani (televizniho, rozhlasového), dle kterého obchodni sdéleni tykajici se alkoholickych napoja
nesmeji

byt zaméreny specidlné na deéti a mladistvé nebo zobrazovat déti a mladistvé konzumujici

alkoholické napoje,

* spojovat spotrebu alkoholickych ndpoji se zvysenymi télesnymi vykony nebo rizenim vozidla,

e vytvdret dojem, Ze spotreba alkoholickych ndpojti prispivd ke spole¢enskému nebo sexudlnimu
uspechu,

e tvrdit, ze alkoholické ndpoje maji Iécebné, stimulujici nebo uklidnujici ticinky nebo ze jsou
prostredkem reeseni osobnich konfliktil,

 podporovat nestridmou spotrebu alkoholickych ndpoji nebo ukazovat abstinenci nebo
umirnénost v pozivani alkoholickych ndpoji v nepriznivém svétle,

e zdurazriovat vysoky obsah alkoholu jako pozitivni kvalitu alkoholického ndpoje.

Zakon audiovizualnich medialnich sluzbach na vyzadani (déle jen ,zékon a 0 AVMSnv*)

Pro poskytovatele audiovizualnich medidlnich sluzeb na vyzadani je zakonna povinnost ve vztahu
k reklamé na alkoholické napoje vymezena § 8 odst. 3 zdkona o AVMSnV, a to pomérné strucné:
LAudiovizudlni obchodni sdéleni tykajici se alkoholickych ndpojti nesméji byt zamérena na déti a
mladistvé a nesméji podporovat nestridmou konzumaci téchto ndpoji.”

Jak je patrno, jsou zna¢né rozdily mezi povinnostmi poskytovatele audiovizualnich medialnich sluzeb
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na vyzadani a provozovatelem rozhlasového a televizniho vysilani. Komparaci obou predpistu a s tim
vyplyvajicich rozdilu se nabizi otdzka: ,Muze byt tedy ve vysilani audiovizualnich medialnich sluzeb
na vyzadani prezentovano obchodni sdéleni zobrazujici déti a mladistvé konzumujici alkoholické
néapoje?” Vzdyt explicitni zdkaz tohoto jednani neexistuje. A muze obchodni sdéleni v ramci AVMSnV
vytvaret dojem, zZe spotreba alkoholickych népoji prispiva ke spolecenskému nebo sexuélnimu
uspéchu? A co obchodni sdéleni, kde mladistvi konzumuji alkoholické ndpoje, pochvaluji si jejich
1éCebné a stimulujici ucinky, a jesté si u toho zanadavaji na abstinenty?

Odpovéd zni jasné. Takovéto obchodni sdéleni nema ve vysilani své misto. Za prvé existuje néco jako
zdravy rozum a spolecenska zodpovédnost zadavatelu a zpracovatelt reklam, a pokud by prece jen
zdravy rozum absentoval, je zde jesté zakon o regulaci reklamy, ktery, jak si predstavime nize,
uvedend jednani vylucuje bez rozdilu pro vSechny typy médii, tedy od reklamy out-doorové, pres
letaky az po vysilani.

Je ovSem jedno velké ale. Jakkoliv se muze zdat muj priklad prehnany a nesmyslny, existuji formy
komercénich prezentaci, které se na prvni pohled nemuseji jevit jako reklama. Mluvim o takzvanych
influencerech. Zde je hranice ,reklamnosti“, nebo toho, co je a co neni reklama, znacné nezretelna.
V pripadé pusobeni influencert se totiz ocitdme jinde nez v ustaleném svété regulace ,béznych”
mediatypu, jakymi jsou rozhlas, televize, letdky atp. Ponechme toto odboceni do svéta novych forem
bez odpovédi, jako jakési memento, kam je mozno smérovat pripadné regulacni aktivity.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2018/1808 ze dne 14. listopadu 2018

Povinnosti dle vySe zminéného § 52 zdkona o vysilani vychéazeji ze Smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2010/13/EU ze dne 10. brezna 2010 o koordinaci nékterych pravnich a spravnich predpisu
¢lenskych statd upravujicich poskytovéani audiovizudlnich mediélnich sluzeb (dale jen ,smérnice
2010/13/EU").

V soucasné dobé se nachdzime v mezidobi, kdy uz je v platnosti Smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2018/1808 ze dne 14. listopadu 2018, kterou se méni smérnice 2010/13/EU. Tato smérnice
vstoupila v platnost dne 18. 12. 2018. Od tohoto data zapocala lhlita 21 mésicu pro transpozici do
vnitrostatnich pravnich radu.

Co prinasi tato nova smérnice ve vztahu k regulaci obchodnich sdéleni na alkoholické népoje?

Jakési shrnuti nabizi rozbor uverejnény v némeckém casopisu Der Spiegel, kde byla rovnéz
uverejnéna analyza stavu Cetnosti alkoholu ve vysilani. V Der Spiegel nachdzime pomérné radikalni
nazor hajici uplny zakaz reklamy na alkohol s tim, Ze pozadované zmény v oblasti regulace reklamy
na alkoholické napoje nelze prosadit z duvodu mocné lobby producentu alkoholickych napoju.

Recitdl 27 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2018/1808 uvadi nasledujici prohlaseni:

LAudiovizudlni obchodni sdéleni tykajici se alkoholickych ndpojii v audiovizudlnich medidlnich
sluzbdch na vyzdddni, s vyjimkou sponzorstvi a umisténi produktu, by méla byt v souladu s kritérii
platnymi pro televizni reklamu a teleshopping pro alkoholické ndpoje, stanovenymi ve smérnici
2010/13/EU. Podrobnéjsi kritéria platnd pro televizni reklamu a teleshopping pro alkoholické ndpoje
se omezuji na reklamni soty, které jsou svou povahou oddeleny od programu, a vylucuji tudiz jind
obchodni sdéleni, kterd jsou spojena s programem nebo jsou nedilnou soucdsti programu, jako je
sponzorstvi a umisténi produktu. Uvedend kritéria by se tedy neméla vztahovat na sponzorstvi a
umisténi produktu v audiovizudlnich medidlnich sluzbdch na vyzdddni.”

Dalsi moznosti omezeni expozice déti reklamou na alkoholické napoje ve vysilani formuluje recital



29, ktery uréuje smérovani regulace k samoregulaci ¢i koregulaci: ,Clenské stdty by rovnéz mély byt
podporovany v tom, aby zajistily, Ze kodexy chovdni zalozené na samoregulaci a koregulaci jsou
vyuzivdany k uc¢innému snizeni expozice déti a nezletilych osob audiovizudlnim obchodnim sdélenim
tykajicim se alkoholickych ndpoji. Na urovni Unie i na vnitrostatni tirovni existuji nékteré systémy
samoregulace nebo koregulace, jejichz cilem je odpovédné uvddéni alkoholickych ndpoji na trh
vcetné audiovizudlnich obchodnich sdéleni. Tyto systémy by mély byt ddle podporovdny, zejména ty,
jejichz cilem je zajistit, aby audiovizudlni obchodni sdéleni tykajici se alkoholickych ndpojii byla
doprovdzena informacemi o odpovédné konzumaci alkoholu.”

Cléanek 9 nové Smérnice pak upravuje obchodni sdéleni na alkoholické népoje nasledujicim
zpusobem:

1. Clenské stdty zajisti, aby audiovizudIni obchodni sdéleni poskytovand poskytovateli medidlnich
sluzeb, kteri spadaji do jejich pravomoci, splnovala tyto pozadavky:

e) audiovizudlni obchodni sdéleni tykajici se alkoholickych ndpojii nesméji byt vyslovné zamérena na
nezletilé osoby a nesméji podporovat nestridmé pozivdni téchto napoji;

2. AudiovizudIni obchodni sdéleni tykajici se alkoholickych ndpoji v ramci audiovizudlnich
medidlnich sluzeb na vyzdddni, s vyjjimkou sponzorstvi a umisténi produktu, musi spliiovat kritéria
stanovend v c¢ldnku 22.

3. Clenské stdty podporuji vyuzivani koregulace a samoregulace prostrednictvim kodexti chovdni, jak
je stanoveno v ¢l. 4a odst. 1, pokud jde o nevhodnd audiovizudlni obchodni sdéleni tykajici se
alkoholickych ndpojti. Cilem téchto kodext musi byt tucinné omezit vystavovdni nezletilych osob
audiovizudlnim obchodnim sdélenim tykajicim se alkoholickych ndpaojti.

Clanek 22 pak zakotvuje primé pozadavky na reklamu a teleshopping, pficemz televizni reklama a
teleshopping na alkoholické napoje musi splhovat tato kritéria:

e nesmi byt vyslovené zamérena na nezletilé osoby, a zvlasté nesmi zobrazovat nezletilé osoby
pozivajici tyto napoje;

» nesmi spojovat pozivani alkoholu se zvysSenou fyzickou vykonnosti nebo s rizenim motorovych
vozidel;

e nesmi vytvaret dojem, ze pozivani alkoholu prispiva ke spoleCenskému nebo sexualnimu
uspéchu;

e nesmi tvrdit, Ze alkohol méa lé¢ebné vlastnosti nebo povzbuzujici ¢i uklidnujici i¢inek nebo ze
je prostredkem reSeni osobnich problému;

 nesmi nabadat k nestfidmému pozivani alkoholickych napoji nebo zdporné hodnotit abstinenci
nebo zdrzenlivost;

 nesmi jako kladnou vlastnost napoju zduraznovat jejich vysoky obsah alkoholu.

Samoregulace v Némecku

Jak je patrno, oblast regulace obchodnich sdéleni na alkoholické ndpoje ma byt vyznamné posilena
samoregula¢nimi a koregula¢nimi nastroji. Samoregulace neni ni¢im novym ani v nasich kon¢inach.
Poukazme v tomto kontextu na Kodex Rady pro reklamu, ktery upravuje reklamu na alkoholické
néapoje v ¢asti druhé v kapitole I. Jde o pomérné rozsahly text vénujici se radé aspektl vyobrazeného
chovani v reklamé na alkoholické napoje. Napt. dle ¢l. 3. 2.: ,Reklama na alkoholické ndpoje nesmi
byt vysildna v komercnich prestdvkdch pred, behem nebo bezprostredné po televiznich nebo
rozhlasovych poradech urcenych détem.“[1]

V této souvislosti je mozné zduraznit, ze némecka regulace reklamy na alkoholické népoje je



prakticky celad zalozend na samoregulaci,[2] coz se vSak ukazuje jako ne priliS efektivni a dostacujici
zpusob, jak tvrdi analyza Der Spiegel. Zda je tato kritika primérend, se mizeme presvédcit bliz$im
seznamenim se systémem samoregulace reklamy na alkoholické népoje v Némecku. Jejim zakladem
je Kodex s nazvem ,Verhaltensregeln des Deutschen Werberats iiber die kommerzielle
Kommunikation fiir alkoholhaltige Getrdnke”, coz je mozno prelozit jako ,Kodex némecké Rady pro
reklamu o komercni komunikaci alkoholickych ndpojii“. Vznik tohoto Kodexu se datuje do roku 2009,
kdy jej prezentovala némecka Rada pro reklamu (Deutscher Werberat).[3]

Kromé obligatornich zékazl majicich prvoradé ochranit déti a mladistvé je zde mozné najit celou
Skalu dalsich omezeni. Napriklad vztahujicich se ke sportovcum (!). V zdsadé je stanoveno nékolik
okruhu regulace:

» Nezodpovédna konzumace.

e Ochrana déti.

e Omezeni Gc¢inkovani sportovcu v reklamé.

e Mozné ohrozeni bezpecnosti (napriklad vyobrazeni ridi¢u, vyobrazeni pri ohrozeni
bezpecénosti).

e Deklarace zdravotnich ucinku alkoholu.

« Zakaz vyobrazeni agresivity a konflikta.

» Zakaz konzumace alkoholu détmi a mladistvymi, sportovci, zdravotnimi pracovniky a ridici. [4]

Rovnéz jsou pak dana zavazna pravidla pro podobu obalu a etiket a ndzvu produktu. Nazvy produktu
a obaly definované pro lihoviny nesméji:

e diskriminovat pohlavi ¢i mensiny,
 obsahovat sexualné podnétna prohlaseni,
* bagatelizovat zneuzivani alkoholu,

e byt zaméreny na déti a dospivajici

« a deklarovat zdravotni prinos.

Za ucCelem dodrzeni téchto pravidel je vydéana i jakasi rukovét, ktera ma nazornym obrazovym
obsahem poskytnout navod, jak se vyhnout moznym rozporum s timto Kodexem.[5] V tomto pruvodci
je mozno nalézt typologii nevhodnych vyobrazeni ve spojitosti s reklamou na alkoholické napoje.
Prikladem mize byt zamezeni libivosti ve vztahu k mladistvym, kdy je snaha o zamezeni vyobrazeni
aktivit, ale i jazykovych frazi typickych pro mladistvé.

Zakon o regulaci reklamy

Vratme se nyni do tuzemského prostredi. Zakon o regulaci reklamy upravuje reklamu na alkoholické
napoje v § 4, podle kterého reklama na alkoholické napoje nesmi:

e nabddat k nestridmému uZzivani alkoholickych ndpojt anebo zdporné ¢i ironicky hodnotit
abstinenci nebo zdrzenlivost,

e byt zamérena na osoby mladsi 18 let, zejména nesmi tyto osoby ani osoby, které jako mladsi

18 let vyhlizeji, zobrazovat pri spotrebé alkoholickych ndpoji nebo nesmi vyuzivat prvky,

prostredky nebo akce, které osoby mladsi 18 let oslovuji,

spojovat spotrebu alkoholu se zvysenymi vykony nebo byt uzZita v souvislosti s Tizenim vozidla,

vytvdret dojem, Ze spotreba alkoholu prispivd ke spolecenskému nebo sexudlnimu tuspéchu,

tvrdit, ze alkohol v ndpoji md lécebné vlastnosti nebo povzbuzujici nebo uklidnujici ucinek

anebo Zze je prostredkem reseni osobnich problémt,

zdtrazriovat obsah alkoholu jako kladnou vlastnost ndpoje.



V pripadé reklamy na alkoholické népoje nedoslo k zadnym legislativnim zménam od roku 2002.
V soucasné dobé je tématem zprisnéni regulace reklamy na alkoholické napoje. Je tedy mozno
ocekavat zmény. Otazkou je, nakolik budou vyrazné, ¢i nakolik se legislativa vyda cestou
samoregulace.

Judikatura

Nejen zdkonna Uprava omezujici reklamu na alkohol, ale i judikatura je dosti letita. Presto alespon
strucné k tomuto tématu.

Ve shirce rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu byl pod ¢. 2734/2013 Sb. NSS uverejnén zavér
Méstského soudu v Praze (podle rozsudku ze dne 7. 11. 2011 €. j. 9 Ca 30/20098-68) vztahujici se k
jedné z povinnosti stanovenych pro propagaci alkoholu, konkrétné ve véci povinnosti zakotvené § 4
pism. b) zakona o regulaci reklamy (reklama na alkoholické ndpoje nesmi byt zamérena na osoby
mladsi 18 let, zejména nesmi tyto osoby ani osoby, které jako mladsi 18 let vyhliZeji, zobrazovat pri
spotrebé alkoholickych ndpaji nebo nesmi vyuzivat prvky, prostredky nebo akce, které osoby mladsi
18 let oslovuji).

Méstsky soud v Praze dospél v rozsudku ze dne 7. 11. 2011, ¢. j. 9 Ca 30/2009 - 68, k nasledujicimu
zaveéru: ,Pri posouzeni toho, zda Zalobce jako zpracovatel reklamniho spotu porusil povinnost
zakotvenou v § 4 pism. b) zdkona ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy, podle kterého reklama na
alkoholické ndpoje nesmi byt zamérena na osoby mladsi 18 let, je skutecny vék protagonisti
ucinkujicich v predmétné reklamé zcela irelevantni; podstatné je to, zda tito ucinkujici v reklamé
vyhliZeji jako osoby mladsi 18 let.”.

Proti predmétnému rozsudku Méstského soudu byla ze strany zpracovatele podéna k Nejvyssimu
spravnimu soudu kasacni stiznost. NSS ve svém rozsudku €. j. 7 As 7/2012 ze dne 20. 9. 2012 tuto
kasacni stiznost zamitl s odiivodnénim, ze zorbing ve spojeni s mladistvym vzhledem aktérek
reklamy, jejich chovanim, pouzitou dynamickou hudbou a zejména manipulaci s Zelatinovymi
medvidky, vytvari dojem nezavazné, skotacivé zabavy, ktera je, spiSe nez pro dospélé osoby, typicka
pro dospivajici mladez a déti. Do tohoto kontextu je pak zasazena konzumace destilatu, pricemz
reklama se snazi navodit dojem vyjimecnosti ¢i jedinecnosti zazitku spojeného s vypitim sklenky
prezentovaného alkoholického napoje (coz je deklarovano slogany v reklamé: ,Jediny cisty bylinny
destildt, ktery si udélds podle svyho. Treba s medvidkem...“ a ,Cisté tvoje véc").

Nejvyssi spravni soud se dale vyjadril k namitce ze strany zpracovatele, a to k uziti nadsazky, kdy
nepopira pripustnost pouziti nadsazky ¢i vtipu v reklamé s tim, ze reklamni sdéleni byvaji na vtipu
zalozena a prave diky nadsdazce oslovuji divaky. Pres pouziti nadsazky vSak v dané véci nelze
prehlédnout, ze posuzovana reklama pouziva prostredky oslovujici osoby mladsi 18 let. Takova
reklama ve svém celkovém vyznéni podle Nejvys$siho spravniho soudu oslovuje zejména osoby mladsi
18 let, na Cemz nic neméni ani pouziti nadsazky ¢i vtipu.

Pokud se zabyvame nadsazkou v reklamé, pak je vhodné zminit rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu
€. j. 2 As 36/2009 ze dne 28. 4. 2012. V daném pripadé byla zadavateli reklamy ulozena sankce ve
vysSi 100 000,- K¢ za poruSeni § 4 pism. e) zdkona ¢. 40/1995 Sb., kterym se zakazuje v
reklamé tvrdit, Ze alkohol v ndpoji ma lécebné vlastnosti nebo povzbuzujici nebo uklidiiujici ucinek
anebo Ze je prostredkem reseni osobnich problémi.

Nejvyssi spravni soud uvedl k ndmitce zadavatele, Ze reklama obsahuje nadsazku, ze nadsazku lze u
presvédcovacich kampani pripustit. Jak vsak jiz uvedl ve svém v rozsudku, publikovaném pod
604/2005 Sb. NSS, ,nadsdzku ¢i prehdnéni je mozno obecné v ramci presvédcovacich reklamnich
kampani pripustit; mira jejich pripustnosti vsak musi byt vZdy posuzovdna ve vztahu k adresdtiim,



kteri mohou byt takovou presveédcovaci kampani zasazeni, k jejich véku, schopnostem nadsdzku
odhalit a k sekunddrnim diisledkiim presahujicim ramec jejich spotrebitelského chovani, které miize
jejich vzor jako hlavni postava reklamniho spotu, na némz je presvédcovaci kampan zalozZena,
ndsledné vyvolat.” Posuzovana reklama vsak dle ndzoru Nejvyssiho spravniho soudu neobsahovala
takovy druh nadsazky ¢i vtipu, ktery by zminéné zakazané vlastnosti alkoholu nezminoval ¢i popiral.

Jak je zrejmé, nabizeji se ruzné cesty, jak omezit expozici déti reklamou na alkoholické
napoje. Jako jedna z moznych cest se jevi kombinace zakonné regulace, provazené
sankcemi v pripadé poruseni zakona, a dobrovolné samoregulace zalozené na spolecenské
odpovédnosti vyrobcu alkoholickych napoju.

Mgr. Bc. et Bc. Jiri Hadas, MBA

[1] Text celého znéni Kodexu je k dispozici >>> zde.

[2]Jedinym normativnim vymezenim je § 7 odst. 10 Rundfunkstaatsvertrag - RStV, kde je uvedena
povinnost (Werbung und Teleshopping fiir alkoholische Getranke durfen den ibermalSigen Genuss
solcher Getranke nicht fordern).

[3]https://www.werberat.de/sites/default/files/uploads/media/verhaltensregeln des deutschen werbe
rats ueber die kommerzielle kommunikation fuer alkoholhaltige getraenke.pdf

[4] Leistungssportler Kommerzielle Kommunikation fur alkoholhaltige Getranke soll keine
trinkenden oder zum Trinken auffordernde Leistungssportler darstellen

[5]K dispozici >>> zde.
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