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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Regulace reklamy ve svétle poslednich zmen
v zakone

Rok 2018 nechysta v oblasti regulace reklamy zadné zmény. Oproti tomu rok 2017 seznal v oblasti
regulaci reklamy mnoho nékolik zasadnich novelizaci. Priblizme si, s odstupem bezmala jednoho
roku tyto zmeény spolu s dopadem, které znamenaly pro oblast regulace reklamy.

V souvislosti se zménami v oblasti regulace hazardnich her bylo v zdkoné o regulaci reklamy po
dlouhém ocekavani doplnéno nové ustanoveni § 5j, dle néhoz je dana povinnost zadavateli a
zpracovateli omezit mozné negativni dopady reklamy na hazard: ,Reklama na hazardni hru
podnécujici k ucasti na hazardni hie nesmi obsahovat sdéleni, z néhoz Ize nabyt dojmu, Ze ucast na
hazardni hre muze byt zdrojem financnich prostredkti obdobnym ziskdvani prijmu ze zavislé,
samostatné nebo jiné obdobné c¢innosti.”

Vétsi ochrany se dostéva i détem. Specialni ustanoveni na ochranu déti pred vlivem reklamy na
hazard je upraveno odstavcem dva téhoz ustanoveni, a to v tomto znéni: ,Reklama na hazardni hru
nesmi byt zamérena na osoby mladsi 18 let, a to zejména v podobé zobrazeni téchto osob nebo
uzitim prvku, prostredki nebo akci, které takové osoby prevdzné oslovuji“ a odstavcem tri, kde je
upraveno informacéni sdéleni a upozornéni: ,Reklama na hazardni hru musi obsahovat sdéleni o
zdkazu ucasti osob mladsich 18 let na hazardni hre a viditelné a zretelné varovani tohoto znéni:
"Ministerstvo financi varuje: Uéasti na hazardni hie miize vzniknout zdvislost!".

Zde se malinko pozdrzme. U¢el ustanoveni je jasny. D4 se fici zfetelny a ¢itelny. Adresatlim reklamy
se ma dostat varovani o mozném vzniku zavislosti. Ale. Podminka zretelnosti a viditelnosti je
pomeérné zvlastnim ,terminologickym uskupenim®, které je pomérné zasadnim odklonem od
stavajicich podminek pro obsah reklamy, kde je kladen diraz na textové informovani spotrebitele.

Nemusime chodit prilis daleko. Pouze k takrka sousednim ustanovenim zakona o regulaci reklamy §
5a odst. 5 pism. d), kdy u 1é¢iv uréenych pro Sirokou verejnost je v pripadé reklamy stanovena
povinnost zretelné, v pripade tistené reklamy dobre citelné, vyzvy k peclivému procteni pribalové
informace. V § 5d odst. 3 je stanovena povinnost reklamy na dopliiky stravy obsahovat zretelny, v
pripadé tisténé reklamy dobre citelny, text "doplnék stravy".

Tedy zakladnimi aspekty pri snaze informovat spotrebitele dosud bylo, ze vyzvy maji byt zretelné a
Citelné. Nyni po novele maji byt informace o mozné zavislosti v souvislosti s hazardnim hranim
viditelné a zretelné.

Je otazkou, co je viditelnost. Synonymicky ji 1ze vyjadrit jako zaznamenatelnou. Da se rici, Ze bude
stacit, kdyz néco zahlédnete, kontury, obrysy, Ci text, bez toho, aniz by musel byt znam blizsi obsah,
samotné sdéleni. Spotrebitel mize zakonny text vidét, ale nevyplyva povinnost jeho seznatelnosti.

V pripadé aplikace pojmu ,viditelnost” se tak jedna o implementaci dalSiho neurcitého pravniho
pojmu. Pomineme-li fakt, kdy je zdkonem definovéna snizena viditelnost dle zdkona ¢. 361/2000 Sh.,

o provozu na silni¢nich komunikacich, coz je vSak pro dany pripad zcela neaplikovatelné.

V pripadé citelnosti je pak vlastnost zrejma. Recipient ma svym zrakem text nejen zaznamenat, ale
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reknéme i rozkdédovat jeho obsah. Zkratka a jednoduse se viditelnost jevi jako néco méné, nez
Citelnost.

Jen pro uplnost uvedme, ze pojem ,zretelnost”, jakozto dalsi vlastnost varovného textu, ve vztahu k
obsahu reklamy na hazardni hry byl, jakozto neurcity pravni pojem definovan v ramci stanoviska
Rady pro rozhlasové a televizni vysilani v kontextu rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu - NSS 1
As 6/2010 - 61 ze dne 17. inora 2010 ,zretelnost je takova viastnost, kterd umozni divakovi vstrebat
informaci - zaznamenat ji zrakem a zaznamenat ji v mysli".[1]

Je tak otdzkou, pro¢ zdkonodarce nezistal u jiz definovaného a zejména koncepénéjsiho pojmu
Citelnost, ktery je, jak je zminéno vySe, uzit v ramci zakona o regulaci reklamy na vicero mistech.
Pripadné pro¢ nebyl volen zplsob, ze uvedené varovani ma byt obligatorné obsazeno ve zvukové
slozce.

Vratme se vSak k novele zdkona o regulaci reklamy. DalSim novelizovanym ustanovenim tohoto
zékona je § 6b odst. 2, kterym je specifikovdna zodpovédnost $ifitele: ,Sifitel odpovidd za zptisob
sireni reklamy podle tohoto zdkona a za Sireni reklamy na hazardni hru provozovanou bez zdkladniho
povoleni podle zdkona upravujictho hazardni hry. Sifitel je povinen ozndmit osobé, kterd prokdze
oprdavneny zdjem, kdo je zadavatelem a zpracovatelem reklamy.“

Z&kon o hazardnich hrach je namétem na samostatnou publikaci. Priblizme si alespon nékteré
zasadni pojmy, které maji relevanci pro oblast regulace reklamy. Co je vlastné hazardni hra?

V ustanoveni § 3 zakona o hazardnich hrach je definovano, ze hazardni hrou se rozumi podle
odstavce jedna “hra, sdzka nebo los, do nichz sdzejici vlozi sazku, jejiz ndvratnost se nezarucuje, a v
nichz o vyhre nebo prohre rozhoduje zcela nebo z¢dsti ndhoda nebo nezndmd okolnost.”

PriCemz v odstavci dva tohoto ustanoveni jsou vyjmenovany jednotlivé typy her, na které uvedeny
predpis, potazmo definice spadaji.

Jedna se o

e Joterii,

¢ kursovou sazku,
totalizatorovou hru,
bingo,

technickou hru,

zZivou hru,

tombolu,

e turnaj malého rozsahu.

Napriklad loterii se pak rozumi dle § 18 odst. 1 a 2 Ciselna loterie, penézita loterie, vécna loterie a
okamzita loterie. Ciselnou loterii se rozumi hazardni hra, u niZ je vyhra podminéna uhodnutim
urcitého cisla, nékolika Cisel, kombinace ¢isel nebo Ciselného poradi. U ¢iselné loterie neni predem
urcen pocet sazejicich ani vySe herni jistiny a vyhra se vypocita podle poctu vyhercl nebo thrnné
vySe sazek predem stanovenym podilem, nebo se stanovi nasobkem sazky podle toho, jak z
omezeného poctu Cisel tazenych pri slosovani uhodl sazejici hernim pldnem urceny pocet tazenych
¢isel. Dle odstavce tri se penézitou a vécnou loterii se rozumi hazardni hra, u niz je vyhra podminéna
vylosovanim urcitého losu. Okamzitou loterii se, dle odstavce ¢tyti, rozumi hazardni hra, u niz je
vyhra podminéna vyherni kombinaci po setreni zakryté casti losu. U okamzité loterie se sazejici na
vyznacené, a az do doby koupé zakryté, casti losu bezprostredné po jejim odkryti dozvi pripadnou



vyhru. Predmétem definice jsou tak tzv. stiraci losy.

Castym predmétem reklam, at jiZ v televiznim vysildni, &i v tisku, byvaji i kurzové sézky, které jsou
upraveny a definovany § 27, kursovd sdzka je hazardni hra, u nizZ je vyhra podminéna uhodnutim
sdzkové prileZitosti.

Ustanoveni § 32 upravuje podrobnéji totalizatorovou hru, kdy se jednéa o velmi podobny herni princip
jako v pripadé kursové sazky. OdlisSnost spoc¢iva ve skutecnosti, ze provozovatel v hernim planu
predem stanovi urcity objem penéznich prostredkl na vyhry v predem stanoveném poméru k
prijatym vkladum. Vy$e vyhry je pak u totalizatorové hry zavisla na poméru poctu vyhercu k celkové
vysi vkladu a predem stanovenému objemu penéznich prostredkl urc¢enych na vyhry.

Dals$i hazardni hrou upravenou zékonem je bingo. Definice vyplyva z § 39. V pripadé této hazardni
hry je predpokladem vyhry nejrychlejsi dosazeni predem stanoveného vzorce na jedine¢ném
sazkovém tiketu. Vyhra je zaloZena na sestaveni vzorce z ¢isel uvedenych na sazkovém tiketu
oznameném na zacatku kazdé hry. Tento vzorec je ponechdn na volném uvazeni provozovatele hry,
avsak musi byt vzdy vybran ze vzorct uvedenych ve schvialeném hernim planu. Kazdy sazkovy tiket
ma odliSné uporadani ¢isel. Vyplnéni sdzkového tiketu probihd na zakladé losovani cisel, které se
provadi verejné. Specifikum tohoto druhu hazardni hry je, Ze neni predem urcen pocet ucastnikl a
ani vySe herni jistiny.

Herni automaty jsou definovany pod ustanovenim § 42, a to jako tzv. technické hry. Technicka hra je
hazardni hra provozovana prostrednictvim technického zarizeni primo obsluhovaného sazejicim.
Technickou hrou se rozumi zejména valcova hra, elektromechanicka ruleta a elektromechanické
kostky. V pripadé toho druhu hry, ktery ma snad nejhorsi dopad na hrace a na svédomi nejvice
patologickych hracu by bylo vhodné uvazovat alespon o eliminaci z reklamniho prostoru.

Terminologicky novou kategorii hazardni hry je Ziva hra (§ 57), kdy se jedna o klasické kasinové hry.
Dle odstavce dva se Zivou hrou se rozumi zejména ruleta, karetni hra, a to i provozovand formou
turnaje, a hra v kostky. Vycet je tedy fakultativni. Jednoticim definicnim prvkem pro tento typ her je
ucast osoby krupiéra. Dale se nové stanovi, ze ziva hra probiha u hracich stolti, z cehoz plyne, Ze ji
nelze provozovat prostiednictvim technickych zarizeni. Zachovava se tak tradi¢ni povaha kasinovych
her, kde hraci s hmotnymi hodnotovymi ¢i hracimi zetony u hracich stold hraji zivou hru, kterou ridi
krupiér.

Z&kon nové vymezuje i dalsi novou kategorii hazardnich her, a to tzv. turnaj malého rozsahu (§ 64),
kdy se jedna o turnaj v karetni hre vyrazovaciho typu, pri némz je pocet GCastniku hazardni hry
predem ur¢en. Uhrnny vklad jednotlivého u¢astnika hazardni hry do jednoho turnaje nesmi pievysit
500 K¢ za 24 hodin.

Pomeérné oblibend hra, kterd je soucdsti témér kazdého plesu, a kterou si moznd ne kazdy spoji s
hazardem je tombola (§ 61). Tombola je hazardni hra, u niz se vyhry rozdéluji na zékladé slosovani,
do kterého se zahrnou pouze prodané sazkové tikety, coz zminuje i divodova zprava ,Tombola je
hazardni hrou, kterd v sobe vzhledem ke své povaze nese jen relativne nizkou miru negativnich
dopadi na jeji ucastniky a tim i spolecenskych rizik. Jednd se o druh hazardni hry, kterd je v
naprosté vétsiné pripadil provozovdna pri slavnostech, zdbavach ¢i akcich porddanych obcemi,
Skolami ¢i riiznymi spolky, a to jako prostredek zdbavni, spolecensky ¢i charitativni, nikoliv primdrné
vydélecny. Pro tombolu je charakteristické, Ze vSechny sdzkové tikety jsou proddvdny v jeden urcity
den a na jednom urcitém miste, kdy a kde také probihd slosovdni. Do slosovdni se na rozdil od
penézité a vécné loterie zahrnuji pouze prodané sdzkové tikety."



Jevi se jako disproporé¢ni, kdyz i v pripadé tomboly na néjaké vesnické tancovacce bude na plakaté
oznamujici konani plesu s tombolou (coz by mohlo byt bezesporu povazovano za reklamu), povinné
umistén text o navyku hazardu. Ponechme vsSak stranou spekulace a priblizme si zakonné povinnosti
reklamy na hazard z dalSiho pohledu, a tim je. Co je vlastné reklama.

Reklamou se dle zékona o regulaci reklamy rozumi ozndmenti, predvedent ci jind prezentace sirené
zejména komunikacnimi médii, majici za cil podporu podnikatelské cinnosti, zejména podporu
spotreby nebo prodeje zbozi, vystavby, prondjmu nebo prodeje nemovitosti, prodeje nebo vyuziti
prdv nebo zdvazki, podporu poskytovani sluzeb, propagaci ochranné zndmky, 1a) pokud neni ddle
stanoveno jinak.

Dalsi definice vychdazi ze zdkona ¢. 231/2001 Sb., o vysilani, kde 2 odst. 2 je vymezena definice
obchodniho sdéleni, kterym se rozumi: reklama, teleshopping a sponzorovdni a v pripadé televizniho
vysilani rovnez umisténi produktu nebo jind obrazovd sekvence se zvukem nebo bez zvuku, kterd je
urcena k primé nebo neprimé propagaci zbozi nebo sluzeb osoby vykondvajici hospoddrskou cinnost,
popripadé jejiho obrazu na verejnosti, a kterd doprovdzi porad nebo je do poradu zahrnuta za tplatu
nebo obdobnou protihodnotu nebo za ticelem vlastni propagace.

Umisténim produktu se dle zdkona o vysilani rozumi: jakdkoli podoba zaclenéni vyrobku, sluzby,
ochranné zndmky, kterd se k vyrobku nebo sluzbé vdze, nebo zminky o vyrobku a sluzbé do poradu
za uplatu nebo obdobnou protihodnotu. Samostatné je pak podle zdkona o vysilani definovan (§
2odst. 1 pism. r)teleshopping jako prima nabidka zboZi, a to véetné nemovitého majetku, prav a
zévazkl, nebo sluzeb, urcend verejnosti a zarazenda do rozhlasového ¢i televizniho vysilani za uplatu
nebo obdobnou protihodnotu; a dale je pak definovana (§ 2 odst. 1 pism. n) i reklama jako jakékoliv
verejné oznameni, vysilané za tplatu nebo obdobnou protihodnotu nebo vysilané za ucelem vlastni
propagace provozovatele vysilani, s cilem propagovat dodani zbozi nebo poskytnuti sluzeb za tplatu,
vCetné nemovitého majetku, prav a zavazku.

Uvedené pravni predpisy se tak tykaji vSech forem obchodnich sdéleni, definicné vymezenych jako
reklama dle zdkona o regulaci reklamy, tedy i teleshopping a oznaceni sponzora, pripadné i umisténi
produktu.

V pripadé oznaceni sponzora zminme judikaturu, kde je reflektovéna ¢asta podobnost sponzoringu s
»Klasickou” reklamou a jeji takrka zaménitelnost, co do vysilané podoby, coz je reflektovano v
rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu 7 As 81/2005-79 ze dne 9. 11. 2006, dle kterého lze ve
sponzorském vzkazu aplikovat urcité prvky reklamy, ,...zdkonoddrce si pri tvorbé tohoto zdkona plné
uvédomil pribuznost a podobnost obou forem (reklamy a sponzorského vzkazu) propagace
podnikatele, nebot ve svém ust. § 1 odst. 8 zdkon o regulaci reklamy uvddi, Ze ustanoveni tohoto
zdkona se vztahuji na sponzorovani, pokud neni ddle stanoveno jinak.” Z rozsudku dale vyplyva
nésledujici: ,Je tedy zrejmé, ze i sponzorovdni vykazuje ve svém disledku podobné vseobecné znaky
jako reklama, kdyz zdkon o regulaci reklamy bere jako kritérium pro odliseni obou institutii pouze
existenci prispévku u sponzorovani. Proto se normy regulujici reklamu, tj. omezujici jeji obsah a
pouziti, vztahuji i na sponzorovdni, aby se tim zamezilo jejich obchdzeni.”

Pro maximalni komplexnost prehledu objasnéme jesté organy dozoru kompetentnich v pripadé
regulace reklamy na hazard a specifikaci, kdo je zodpovédny za obsah takovéto reklamy.

Organem dozoru nad reklamou nad hazardnimi hrami je stanoven celni Grad, ¢imz dochazi k
rozsireni organt dozoru nad reklamou vymezenych v § 7, ktery je nové doplnén o pismeno g). Na
celni organ je prenesena vécna pusobnost pro oblast reklamy, propagace nebo podpory zakdzanych
hazardnich her, s vyjimkou plisobnosti nalezici Radé pro rozhlasové a televizni vysilani pro reklamu
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Sirenou v rozhlasovém a televiznim vysilani a v audiovizualnich medialnich sluzbach na vyzadani a
pro sponzorovani v rozhlasovém a televiznim vysilani a v audiovizualnich mediélnich sluzbach na
vyzadani.

Celni urady jakozto organ dozoru budou vykonavat dozor nad reklamou Sirenou ostatnimi formami
reklamy zejména pak tisk, internet a venkovni reklamu.

Zodpovédnost za reklamu je déna zejména zadavateli a zpracovateli. Sifitel je pak zodpovédny ve
smyslu § 8a odst. 1 pism. 0) a § 2 odst. 1 pism. f) zdkona o regulaci reklamy za Sireni reklamu na
hazardni hru provozovanou bez zédkladniho povoleni.

Zminme na uplny zavér odkaz na judikaturu, ktera osvétluje zodpovédnost zadavatele a zpracovatele
v pripadé sponzorskych vzkazu, konkrétné rozsudek méstského soudu v Praze ¢.j. 9 A 111/2011 ze
dne 19. 11. 2014, ktery potvrdil, Ze obsahové nalezitosti reklamy musi byt vzhledem k ustanoveni § 1
odst. 8 zdkona o regulaci reklamy splnény i v pripadé sponzorskych vzkazu a definice zadavatele ¢i
zpracovatele reklamy obsazené v § 1 zakona o regulaci reklamy tak dopadaji téZ na zadavatele ¢i
zpracovatele sponzorského vzkazu.

Dals$i vyznamnou zménou doznal zakon o regulaci reklamy v podobé nového konstituovani
zodpovédnost Siritelt reklamy v pripadé reklamy na humanni 1é¢ivé pripravky, dopliky stravy,
potraviny pro zvlastni vyzivu, poCatecni a pokracovaci kojeneckou vyzivu, odpovidaji za jeji soulad se
zdkonem zadavatel a Siritel spolecné a nerozdilné.

Jedna se tak v dasledku o prolomeni vice nez dvacetileté struktury zodpovédnosti za obsah reklamy,
kdy doposud zodpovidal za zdkonnost obsahu zadavatel a zpracovatel. Nové jsou tak
spoluzodpovédni, napriklad za spravnost uziti zdravotnich tvrzeni, provozovatelé rozhlasového
televizniho vysilani Siritele dalSich forem reklamnich sdéleni.

Zavérem je mozné konstatovat, ze zmény v zakoné o regulaci reklamy prinesly prelomové

zmeény v oblasti zodpovédnosti za obsah reklamy a nové rozsireni regulace o reklamu na
hazardni hry.

Mgr. Jiri Hadas, MBA

[1] Dostupné na www, k dispozici >>> zde.
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