22.12. 2009
Vezmeéte, prosime, na védomi, Ze text clanku odpovida platné pravni dpravé ke dni publikace.

Regulace zdravotnich tvrzeni u potravin:
Zmatek nad zmatek

Na zacatku roku 2007 to vypadalo na jistou revoluci v komunikaci potravin, dnes se zda, Ze jedinym
zatim dosazenym vysledkem je zmatek nad zmatek. Ano, piSi o narizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) ¢. 1924/2006 o vyzivovych a zdravotnich tvrzenich pri oznacovani potravin a o jeho
praktickém uvadéni do praxe v Ceské republice.

Zminéné primo ucinné a ihned zavazné narizeni ma za cil regulovat pouzivani nutri¢nich a
zdravotnich tvrzeni u potravin, a to nejen na obalech, ale také v reklamé. A nejedna se o zadnou
okrajovou agendu: zamyslite-li se nad tim, kolik potravin kupujete ne proto, ze jsou dobré, ale proto,
Ze jsou udajné zdravé (a kolik dobrych potravin nekupujete proto, ze jsou tdajné nezdravé), zjistite,
Ze zdravotni tvrzeni jsou davno hlavni hybnou silou potravinového marketingu. A pritom se tato
agenda netykéa jen béznych potravin, ale také doplnka stravy (vSechny ty zazraky na klouby, erekci,
stari a vSe ostatni), kojeneckych vyziv, vyziv na hubnuti a pro sportovce atd.

Princip narizeni je jednoduchy: dnes jsou v celé EU vSechna zdravotni tvrzeni zakazana, aby se
potraviny nepletly s 1éky, ale trh si je Zada a proto je namisté néktera opravnéna zdravotni tvrzeni u
potravin povolit. Jde o logickou Givahu, ke které se postupné pridali i ti, kteri puvodné narikali nad
dal$i regulaci z Bruselu. Podstatou celého narizeni, bez kterého nemuze viibec fungovat, je vydani
celoevropského seznamu povolenych zdravotnich tvrzeni. Tento seznam ovSem dosud nevysel.

V Cesku mezitim probihd jakési pliZivd a zmatena implementace natizeni, vedouci ovéem (predevsim
vinou neexistence seznamu) ¢asto k velmi absurdnim zavérim. V zékoné o regulaci reklamy tak jiz
pribylo ustanoveni, podle kterého ,V reklamé na potraviny mohou byt uvedena vyzivova nebo
zdravotni tvrzeni za podminek primo pouzitelného predpisu Evropskych spolecenstvi®, tedy
uvedeného narizeni, ale v praxi si jej nikdo moc nevs§ima.

Zato v zakoné o potravinach pribyla podstatna povinnost tzv. notifikace zdravotnich tvrzeni: podle §
3d, odst. 3 tohoto zdkona je provozovatel potravinarského podniku, ktery vyrabi nebo uvadi do obéhu
potravinu, v jejimz oznaceni na obale nebo v reklamé (!) je uvedeno zdravotni nebo vyzivové tvrzeni,
povinen pred prvnim uvedenim takové potraviny do obéhu zaslat Ministerstvu zdravotnictvi a
Ministerstvu zemédélstvi ¢esky text tohoto tvrzeni a poté na pripadnou jejich zadost neprodlené
predlozit podklady a dalsi idaje podle narizeni.

Cilem této povinné notifikace (ktera ovSem neni evropskym narizenim pozadovana, je ¢isté z domaci
dilny), je zjevné usnadnéni zivota uvedenych ministerstev. A jak uz to tak byva u tuzemskych
vylepSeni evropskych direktiv, vice otazek se tim otevird, nez resi. Notifikace je totiz povinna ,pred
prvnim uvedenim takové potraviny do obéhu” - budiz, ale jak spravné postupovat v situaci, v praxi
tisickrat castéjsi, kdy pro potravinu dévno do obéhu uvedenou vymyslite novy obal ¢i novou reklamu
? A jind otazka: co vlastné s oznamenymi skute¢nostmi maji ministerstva pravo ucinit: mohou
zakazat, resp. zavazné povolit urcity obal ¢i urcitou reklamu ? Mohou za obal ¢i reklamu pokutovat ?
A koho ? Vyrobce, agenturu Ci treba televizi vysilajici reklamy anebo obchod prodavajici nespravné
obaly ? Na vSechny tyto otdzky nedava notifikacni doplnéni zakona o potravinach zadnou odpovéd,
takze spravné reseni v pravnim staté nemize znit jinak, nez ze s oznadmenymi obaly nesmi
ministerstva délat vibec nic. A to jsem jes$té neuvedl otdzku, jak ma ministerstvo ozndmena



zdravotni tvrzeni viibec posuzovat, kdyz seznam, tvorici jadro celého narizeni, dosud nevysel ? Po
vSech téchto marnych otazkach uz zbyva jen ta, k Cemu je nakonec cela notifikace, zaméstnavajici jiz
dnes radu lidi ve firméch i na ministerstvu, vibec dobra.

Nejslozitéjsi praktickou otdzkou dneska ovSem je, jak vlastné na zdravotni tvrzeni - bez existence
seznamu - spravné nahlizet ? Ackoliv to neni otdzka viibec snadnd, jeji redlny vyznam pro praxi je
zasadni.

......

skutecné zakladni Cast, totiz seznam tvrzeni, ktera povoluje, pak preci neni logické narizeni viibec
pouzivat, protoze to ve vysledku vede k absurdnim zavérum. Jinymi slovy: az do vydani seznamu je
mozné uzivat tvrzeni, ktera prosté neodporuji dosavadnim ¢eskym zakontm, tedy tvrzeni, ktera
nenaznaCuji schopnost prevence ¢i 1éCby lidskych onemocnéni. S timto pristupem jsem se také setkal
u soudu pri projednavani jedné pokuty, udélené Radou pro rozhlasové a televizni vysilani. Odpovida
také vice ustanoveni samotného narizeni, podle kterého sméji byt tzv. lehka zdravotni pouzivana az
do prijeti seznamu, pokud jsou v souladu s timto narizenim a s platnymi vnitrostatnimi pravnimi
predpisy.

Otazku ale téz chapat tak, Ze vezmete narizeni za platné i bez seznamu, a proto pouZzijete nesmirné
Sirokou definici zdravotniho tvrzeni, jak ji narizeni obsahuje. Tato definice povazuje za zdravotni
tvrzeni ,kazdé tvrzeni, které uvadi, naznacuje nebo ze kterého vyplyva, Ze existuje souvislost mezi
kategorii potravin, potravinou nebo nékterou z jejich slozek a zdravim”. Jenze - protoze neexistuje
seznam tvrzeni, ktera by byla povolena, stava se tim protipravni vse, co se do této nesmirné Siroké
definice vejde. Vysledkem je situace, kdy o potravinach nelze rici vilbec nic, co by naznacovalo
jakykoliv vztah se zdravim, ale kdy souc¢asné vsichni védi, ze jakmile seznam vyjde, bude obrovska
Skdla zdravotnich tvrzeni zase povolena, protoze to je cil a smysl celého narizeni. Co ma pak délat
firma, ktera vyrabi napriklad radu vitaminovych dopliikli stravy a chce je mit nyni i za pll roku stéle
legélni bez neustalého preménovani obald a reklamy, to je vskutku ve hvézdach.

A kdy konecné seznam vyjde ? Tzv. tézka tvrzeni (,Clanek 14), ktera se tykaji snizeni rizika
onemocnéni anebo se tykaji vyvoje a zdravi déti, museji byt individualné odborné prezkoumana
Evropskou komisi, resp. jeji Evropskou agenturou pro bezpecnost potravin a datum vydani jejich
seznamu neni znamo. Evropska agentura je udajné jejich ndvrhy od firem tak zavalena, ze seznam
prosté neni v dohledu. Do 31. ledna 2010 by mél alesponi vyjit seznam lehcich tvrzeni (,Clanek 13“),
které se na seznam dostanou tak, ze samotné Clenské zemé sestavi své seznamy a poslou je do
Bruselu, ktery je zkontroluje a da ¢i neda na spolecny seznam. Tento narodni seznam jiz Ministerstvo
zdravotnictvi dokoncilo a odeslalo: obdivuhodné excelovska tabulka obsahuje 6478 radk !
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