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Rekodifikace civilniho procesu, aneb pravni
revoluce naopak

V lonském roce zapocaly prace na novém kodexu civilniho procesu, které vede mistopredseda
Nejvyssiho soudu Roman Fiala. Uz samotny koncept tohoto zakona je provazen radou bourlivych
diskuzi a béhem kratké doby si stihnul vytvorit v odbornych kruzich mnoho odptrci. Vzhledem k
nedavné ucinnosti nového obcanského zédkoniku snad neni nutné polemizovat nad tim, zda je potreba
zmén v oblasti civilniho procesniho préava, nebo zda je vibec nutné civilni proces ménit.[1] Hlavni
otazkou, kterou je vSak nutné se zabyvat je, jakym zpusobem by se mél civilni proces zménit,
respektive je chystanda verze, ktera ma dle médii predstavovat jakousi ,pravni revoluci“,[2] ta
prava?[3]

Rekodifikace civilniho procesu

Jiz pred ucinnosti nového ob¢anského zakoniku zapocaly diskuze nad potiebou nové procesni Gpravy,
ktera bude v budoucnu odpovidat prijaté upravé hmotnépravni.[4] Nezustalo jen u teoretickych
diskuzi, protoze jiz v roce byla 2013 zrizena komise pro rekodifikaci civilniho procesu,[5] jejimz
ukolem bylo analyzovat dosavadni ipravu obcanského soudniho radu[6] (mysleno civilniho procesu
sporného, nesporného i exekuc¢niho, v€etné nového zakona o zvlastnich rizenich soudnich) a na
zakladé této analyzy vytvorit vécny zamér a paragrafové znéni nového civilniho kodexu, véetné
novelizaci souvisejicich predpisu.

V soucasné dobé jiz rekodifikacni komise ma k dispozici osnovu nového civilniho kodexu a jeho
hlavni teze. Hlavnim cilem je jediny zakon. Novy kodex by tak mél na jednom misté upravit sporné i
nesporné rizeni, dale by mél zahrnout i Upravu exekuci a insolvenci.[7] Komise se shoduje na tom, ze
by nové civilni rizeni mélo provazat nalézaci, exekucni a insolvencni rizeni do jednoho celku, ¢imz by
byla zajisténa jeho kontinuita. Jak vSak budou definovany obecné zasady pro vSechna tato rizeni je
dalsi zahadou, se kterou si zatim nevi rady ani samotna komise. Jak rika sam jeji predseda: Je velmi
tézké zformulovat zdkladni zdsady procesniho kodexu. Nepochybuji vsak o tom, Zze pravidla soudniho
procesu v netrestnich vécech jsou v prvé radé pravidla slusného chovani.[8]

Nejvétsi duraz pak ma byt kladen na propojeni nalézaciho rizeni a exeku¢niho fizeni. Jakou cestou
bude propojeni realizovano, bylo vysvétleno na nasledujicim prikladu: Soudce vydd rozsudek, kterym
ulozi Zalovanému zaplatit Zalobci dluznou cdstku. Soucasné bude rozsudkem stanoveno, Ze zalovany
musi soudci v urcené lhuté ozndmit a doloZzit, Ze penize zaplatil. Nesplni-li Zalovany tuto povinnost,
tentyz soudce, ktery rozsudek vydal, obratem preda véc exekutorovi k provedeni exekuce.[9],[10] A
aby té provazanosti nebylo malo, pokud by exekutor pti provadéni této exekuce zjistil dluznikovo
predluZeni, sam by na néj mohl podat insolvenc¢ni navrh.[11]

Komise v soucasné dobé podrobuje kritice i stavajici ipravu insolvenéniho rizeni, v némz je dle jejiho
nazoru az prilis akcentovana role véritele. V rdmci komise probihaji diskuse, Ze by insolvencni rizeni
mohlo byt do budoucna zahajovano predevsim na navrh dluznika. Na navrh véritele jen pokud by mél
v ruce exekucni titul a na navrh exekutora, jestlize by pti provadéni exekuce zjistil dluznikovo
predluzeni.[12]



Fiala také uvedl, Ze by se méla zjednodusit cesta k osvobozeni od vSech soudnich poplatki a k
ziskani prava na bezplatné pravni zastoupeni. Soud by tak mohl vydat usneseni, Ze je Gcastnik rizeni
ze socialnich a jinych duvodl osvobozen na rok od placeni soudnich poplatki, diky ¢emuz by se
vyrazné ulevilo soudim oproti stavajici praxi. V praxi by tak postacilo, pokud by takova osoba jednou
za rok pozadala u okresniho soudu, aby bylo rozhodnuto o jejim osvobozeni. Toto rozhodnuti by pak
tvorilo tzv. ,prukaz” osvobozeni od soudnich poplatku a zajistilo by této osobé bezplatnost soudnich
a jinych rizeni, a také pravo na bezplatnou pomoc advokata.[13]

Par poznamek k chystanému civilnimu kodexu
Spojeni sporného, nesporného, insolvencniho a exekucniho rizeni do jediného kodexu

Déleni nalézaciho rizeni na rizeni sporné (iurisdictio contentiosa) a rizeni nesporné (iurisdictio
voluntaria) predstavuje tradi¢ni déleni, které ma svuj pocatek jiz v dobach rimského prava.[14] Toto
rozliSovani druht civilniho procesu ma bezesporu sviij duvod, nebot kazdy druh civilni procesu
sleduje jiny el a projednava se v ném jina problematika. Zatimco ve sporném rizeni jde o spor dvou
stran, zalobce a zalovaného, které je treba v rizeni vyresit, cilem nesporného rizeni je tiprava
pravnich vztaht do budoucna a tim i predchéazeni dal$ich konfliktt.[15]

Aby kazdé z téchto rizeni nalezité plnilo svou funkci, je jejich rozdéleni na rizeni sporné a nesporné
nezbytné. Stejny nazor zastava i Winterova: V zdkonné tiprave je treba jasné oddélit sporné rizeni od
rizeni nespornych a respektovat tak jejich riznost, kterd vyplyvd ze samé podstaty dotc¢enych
pravnich vztaht, (...) pouze sporné rizeni muze byt upraveno jako abstraktni modelové rizeni, podle
jehoz pravidel se miize ridit reseni jakéhokoli sporu dvou vzdjemnych odpiirci. A teprve jasné
legislativni oddéleni sporného a nesporného rizeni vytvori moznost, aby se role soudu a role
Ucastnikt v rizeni vyjasnily.[16]

Ze zakladniho déleni na sporné a nesporné rizeni plyne rada dalSich rozdilti.[17] SméSovani téchto
dvou rizeni je nejenom nevhodné, ale zaroven nds vraci zpét do obdobi totality, kdy byla pro civilni
proces charakteristickd pravé snaha o prekonéni rozdilu mezi druhy civilniho procesu a dosazeni
koncepce jednotného procesu, ktera byla zalozena na socialistické ideologii.[18] V roce 1950 tak
bylo ob¢anské pravo procesni komplexné upraveno zakonem ¢. 142/1950 Sb., o rizeni ve vécech
obcanskopravnich. Tento novy obcansky soudni rad nahradil vSechny do té doby ucinné predpisy
obcanského prava procesniho. Vysledkem bylo, Ze se nerozliSovalo sporné a nesporné rizeni a
vSechny procesni zasady platily pro tato rizeni stejné. Zaroven se tento zadkon vyrazné odklonil od
kontinentalni pravni tradice a za kliCovy princip ustanovil zasadu materiadlni pravdy.[19] Dalsi
procesni zakon z roku 1963, ktery je platny a uc¢inny dodnes, se od zékona z roku 1950 nelisil ani tak
ideové, jako spiS svou systematikou, sam vsak jiz obsahoval urcité odchylky pro rizeni v nékterych
vécech, a stéle vice dokazoval, Ze nelze vSechna rizeni upravovat stejnymi pravidly.[20] To se také
projevilo po roce 1989, kdy doslo k novelizaci ob¢anského soudniho radu z roku 1963,[21] a tim ik
posileni rozdilt mezi spornym a nespornym rizenim.

Provazanost nalézaciho rizeni versus zasady soukromého prava a civilniho procesu

Samotna myslenka provazanosti nalézaciho a vykonévaciho rizeni (v nejlep$im pripadé i
insolvenc¢niho rizeni) se mize na prvni pohled zdat inovativni. Dostava se vSak do sporu jak se
zasadou soukromého prava Bdélym ndlezi prdva (vigilantibus iura scripta sunt), tak se zasadou
dispozicni, ktera se v exekuCnim rizeni projevuje predevsim v moznosti opravnéného podat exekucni
navrh.

Pro¢ by mél soudce kontrolovat, zda zalovany splnil svou povinnost zaplatit, kterd mu byla ulozena v
rozsudku a sam zahajovat exekucni rizeni? Zasada Bdélym ndlezi prdava klade poZadavek na kazdého



ucastnika ob¢anskoprdvnich vztaht, aby svou aktivni U¢asti na vzniku, zméndch a zdniku téchto
vztaht sdm pisobil na vybudovdni a obhdjeni svého postaveni ve spolecnosti.[22] Sam Zalobce by se
tedy mél v souladu s touto zadsadou, aktivné podilet na ochrané svych prav a vymahat svou priznanou
pohledavku, k cemuz mu slouzi praveé zasada dispozic¢ni.[23]

Mimo vySe uvedené, by také navrhované reSeni mohlo cely proces vymahani pohledavek znac¢né
zkomplikovat. Jak rik4 prezident Soudcovské Unie CR, Tom4$ Lichovnik: Je moderni rici, ze kdyz si
nevime rady, at to vyresi soudy. Jenze ta myslenka se miize otocit - u soudu to trvd dlouho.[24]
Soudy by tu opravdu nemély byt proto aby resily vsechno, zvlast kdyz lze mnoho véci resit
mimosoudné. Kontrola toho, zda byla Zzalobci zaplacena jeho prisouzena pohledévka a podavani
exeku¢nich ndvrha mezi né jisté patri.

Zaver

Tvorba nového obcanského soudniho radu je bezesporu néco, cemu se v dohledné dobé nevyhneme.
Je vsak chystany civilni kodex to, k ¢emu bychom se méli uchylit? Presto, ze nelze rici, ze vSechny
navrhované zmény jsou Spatné (napriklad priukaz osvobozeni od soudnich poplatki spojen s pravem
na bezplatnou pravni moc), celkovy koncept nového civilniho kodexu je po pravu tercem kritiky.
Pokud bychom hledali inspiraci v zemich, se kterymi nas poji historické souvislosti, nenasli bychom
nic, co by se jen ndznakem blizilo chystanému civilnimu kodexu u nas. Na tGpravach civilniho procesu
v Rakousku[25] a Némecku[26] je jasné patrné, ze zaklad civilniho rizeni predstavuje obcansky
soudni rad, upravujici sporné rizeni od kterého se pak odviji ostatni zakony (jako je zdkon pro
nesporna rizeni a dalsi). Prijetim Zakona o zvlastnich rizenich soudnich jsme bezpochyby také
smérovali k tomuto rozdéleni, bohuzel se jiz nestihl vytvoril odpovidajici ob¢ansky soudni rad na
sporné rizeni, na jehoz ustanoveni by tento zdkon mohl odkazovat. Byla by vSak velka Skoda tento
koncept opoustét, zvlast kdyz efektivné funguje v sousednich zemich, se kterymi nas poji vyznamné
historické souvislosti.

Slouceni sporného, nesporného, insolvenc¢niho a exekucniho rizeni do jediného kodexu by tak
znamenalo nejen popreni tradi¢niho déleni, ale také veskerych zkusenosti, které byly pri tvorbé
procesnich predpisti na nasem tzemi nabyty.[27] Opravdu lze takovy pocin oznacit za , pravni
revoluci“?
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[1] Kodexy soukromého prava a ob¢ansky soudni rad jsou komplementéarni, to znamena, ze se
vzajemné doplnuji, a nelze tedy pripustit, aby ve vysledku doslo k vécné ¢i terminologické neshodé,
resp. aby procesni Uprava nepostacovala k ochrané téch subjektivnich prav, ktera mohou na
podkladé nové soukromopravni ipravy vzniknout. Parlament Ceské republiky, Poslanecka snémovna,
volebni obdobi 2010 - 2013. Tisk ¢. 931: Divodovéa zprava k vladnimu névrhu zékona ¢.

292/2013 Sb., o zvlastnich rizenich soudnich. Dostupné na www, k dispozici >>> zde.

[2] KRAMER, Jaroslav, LEKO, Kristian. Pravni revoluce za¢ina. Lidové noviny, 22. zafi 2014, s. 15.
[3] Petr Lavicky a Bohumil Dvorak ve svém ¢lanku sméruji sve otazky ohledné nového civilniho
procesu na jeho ucel a koncepci, tedy co od civilniho procesu ocekavame? Jakému ucelu by meél
slouzit? Jaka by méla byt koncepce civilniho procesu? Pricemz odkazuji na dvé koncepce civilniho
procesu, a to socidlni (neboli kleinovskou) a liberélni. Zatimco u liberalni koncepce je zakladnim
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rysem individualistické pojeti civilniho procesu, tzn. Ze je civilni proces povazovan za soukromou
zalezitost spornych stran. U socialni koncepce je predchozi pojeti popreno tvrzenim, ze v civilnim
rizeni nejde pouze o individualni zajmy téch, jejichz spor je rozhodovan, ale sméruje k zachovani
pravniho, a tim i spoleCenského miru. Petr Lavicky a Bohumil Dvorak maji za to, ze by se pri tvorbé
nového civilniho zakonu mélo priklanét spis ke Kleinové socialni koncepci, kterd 1épe odpovida
hlavnimu tcelu civilniho rizeni, tedy poskytovani ochrany subjektivnim pravim a opravnénym
zéjmm. LAVICKY, Petr, DVORAK, Bohumil. Pro futuro. Pravni rozhledy. 2015, ro¢. 23, ¢. 5, s. 153.
[4] Byla zvaZovana i varianta, Ze novy civilni kodex bude prijat soucasné s novym obc¢anskym
zakonikem. Z pohledu praxe vSak bylo namitano, ze v situaci, kdy soudy, pravnici i ic¢astnici pravnich
vztaht budou muset uzpusobovat a do praxe uvadét novou hmotnépravni Gpravu, prispéla by uplné
nové prava procesniho predpisu k daleko vétsi nestabilité a nepredvidatelnosti. Parlament Ceské
republiky, Poslaneckéa snémovna, volebni obdobi 2010 - 2013. Tisk ¢. 931: Duvodova zprava k
vladnimu névrhu zdkona ¢. 292/2013 Sb., o zvlastnich rizenich soudnich. Dostupné na www, k
dispozici >>> zde.
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Nejvyssiho soudu Romana Fialu. Ministr Blazek: Komisi pro rekodifikaci civilniho procesu [online].
parlamentnilisty.cz, 12. dubna 2013 [cit. 18. brezna 2015]. Dostupné na www, k dispozici >>> zde.
[6] Z duvodu prehlednosti bude déle obcansky soudni rad pouzivan pouze ve smyslu zakona pro
sporné rizeni a civilni kodex pro chystany zakon, zahrnujici jak rizeni sporné a nesporné, tak rizeni
insolvenc¢ni a exekucéni.

[7] V novém procesnim zdkoné by také doslo k zcela novému rozdéleni civilniho rizeni na rizeni
obecna a kauzalni. Obecna by zahrnovala predevsim soucasna sporna rizeni, v kauzalnich by slo o
ochranu Ucastnika rizeni v ndvaznosti na hmotnépravni upravu (typicky napr. spotrebitelské
zalezitosti, dédicka rizeni, vlastnické spory). Cilem nového obcanského soudniho radu je kontinuita
rizeni [online]. ceskenoviny.cz, 29. ledna 2015 [cit. 18. brezna 2015]. Dostupné na www, k dispozici
>>> zde.
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[9] KRAMER, Jaroslav. LEKO, Kristidn. Pokus o pravni revoluci za¢ina. Lidové noviny, 22. Zai{ 2014.
s. 15.

[10] Tato myslenka se jevi trosku paradoxni, vzhledem k tomu, Ze se neustdle kritizuje neimérna
zatizenost soudcu.

[11] FIALA, Roman. Na cesté k novém civilnimu procesnimu pravu [online]. epravo.cz, 12. brezna
2015 [cit. 18. brezna 2015]. Dostupné na www, k dispozici >>> zde.
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2015 [cit. 18. brezna 2015]. Dostupné na www, k dispozici >>> zde.

[14] KINCL, Jaromir. In KINCL, Jaromir, URFUS, Valentin, SKREJPEK, Michal. Rimské pravo. Praha:
C. H. Beck, 1995, s. 115. Jiz na rimskych soudech se projednéavaly nejenom sporna rizeni, ale i rizeni
ve vécech nespornych, jako bylo napr. propusténi otroka per vindictam (pomoci hilky).

[15] Z toho vyplyva i jejich rozdilna funkce, kdy ve sporném rizeni je patrna funkce reparacni a v
nesporném funkce preventivni.

[16] WINTEROVA, Alena. O nové pojeti civilniho procesu. Praha: Karolinum, 2004, s. 19.

[17] Rizeni sporné miZe byt zahdjeno pouze na navrh, tedy Zalobou. Strany jsou odpovédné za to, co
je v Fizeni prokazano, nejsou tedy nositeli pouze dikazni povinnosti, ale také dikazniho bremene. Z
hlediska zasad je sporné rizeni ovladano zasadami dispozi¢ni a projednavaci. Typické pro sporné
Iizeni je vyuziti institutl jako je rozsudek pro uznani ¢i pro zmeskani. Ve sporném rizeni prevazuji
rozhodnuti s tzv. deklaratornim u¢inkem. Naproti tomu nesporné rizeni Ize zahdjit na navrh i bez
navrhu (z moci uredni). Odpovédnost za zjiSténi skutkového stavu zde nese soud. V nesporné rizeni
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Parlament Ceské republiky, Poslanecka snémovna, volebni obdobi 2010 - 2013. Tisk ¢. 931:
Duvodovéa zpréava k vladnimu névrhu zékona ¢. 292/2013 Sb., o zvlastnich rizenich soudnich.
Dostupné na www, k dispozici >>> zde.

[27] Predevsim obcanské soudni rady z roku 1950 a 1963 se odklonily od kontinentalni tradice a
napachaly nemalé Skody, které se zakonodarce snazi od roku 1989 napravit. (...) soucasné obcanské
soudni rizeni nalézaci je stéle, i pres znacny pocet novel, poznamenano koncepci jednotného
procesu. Parlament Ceské republiky, Poslanecka snémovna, volebni obdobi 2010 - 2013. Tisk ¢. 931:
Duvodovéa zpréava k vladnimu névrhu zékona ¢. 292/2013 Sb., o zvlastnich rizenich soudnich.
Dostupné na www, k dispozici >>> zde.
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