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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Relativizace nutnosti vylouceni nabidky pro
nezduvodnéni mimoradné nizké nabidkové
ceny?

Soucasna pravni uprava verejnych zakazek uklada hodnotici komisi povinnost vyradit ze zadavaciho
rizeni takovou nabidku, kde uchaze¢ neodivodnil mimoradné nizkou nabidkovou cenu ve stanovené
1huté ¢i posoudila-li hodnotici komise jeho zduvodnéni jako neopodstatnéné. V souc¢asné ucinné
zadavaci smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU (déle jen ,smérnice”), ze které by meél
vychazet novy zékon o verejnych zakazkach (pravdépodobna ucinnost zédkona je prvni tretina roku
2016), je ale institut posouzeni mimoradné nizké nabidkové ceny vazan na nikoliv povinnost, ale
moznost hodnotici komise neodiivodnéni mimoradné nizké nabidkové ceny spojit s vyrazenim
nabidky. Bude v tomto kursu kracet i novy zdkon o verejnych zakazkéch, a s jakymi disledky?

() hirst

Pavodni zadavaci smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES (dale jen ,pavodni
smérnice”) upravovala problematiku mimoradné nizké nabidkové ceny ve svém ¢l. 55. Puvodni
smérnice ukladala hodnotici komisi v pripadné pochybnosti o0 mimoradné nizké nabidkové cené
urc¢itého uchazece povinnost takového uchazece pozadat o zduvodnéni zékladnich prvka nabidky,
které povazuje za dulezité. Pivodni smérnice dale ve vztahu k mimoradné nizké nabidkové cené
upravovala, Ze pisemna zprava o zakazce, v terminologii zakona 137/2006 Sh., o verejnych
zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zdkon“) zprava o posouzeni a hodnoceni nabidek,
musi obsahovat dtivody pro odmitnuti nabidek, které byly shledény jako mimoradné nizké. Pivodni
smeérnice tak explicitné nevyjadrovala povinnost ¢i moznost hodnotici komise vyradit takovou
nabidku, kterd byla mimoradné nizka.

Zakon v ramci transpozice puvodni smérnice obsahoval ve vztahu k mimoradné nizké nabidkové
cené uchazece ustanoveni, které dava hodnotici komisi povinnost vyzadat si pisemné zduvodnéni
téch ¢asti nabidky, které jsou pro vysi nabidkové ceny podstatné, v pripadé, ze nabidka obsahuje
podle hodnotici komise mimoradné nizkou nabidkovou cenu ve vztahu k predmeétu verejné zakazky.
Stejné tedy jako v plivodni smérnici ma hodnotici komise povinnost vyzadat si zdavodnéni
mimoradné nizké nabidkové ceny, pokud pochybnost o takové cené vznikne. Hodnotici komise tak
ma povinnost dat pred prostym vyrazenim moznost kazdému uchazeci obhdjit jim nabizené plnéni,
resp. obhdjit jim nabizenou nabidkovou cenu (viz ustanoveni § 77 odst. 1 zakona).

Zakon soucasné v § 77 odst. 6 obsahuje povinny postup hodnotici komise v pripadé neoduvodnéni
mimoradné nizké nabidkové ceny. Podle tohoto ustanoveni, ,neodivodnil-li uchaze¢ pisemné
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mimorddné nizkou nabidkovou cenu ve stanovené lhtité, nedostavil-li se k poddni vysvétleni nebo
posoudila-li hodnotici komise jeho zdiivodnéni jako neopodstatnéné, musi byt nabidka vyrazena.” Z
vyse uvedeného tedy vyplyva, ze hodnotici komise nema jinou moznost, nez nabidku uchazece
vyradit, jestlize tento uchaze¢ neodiivodni mimoradné nizkou nabidkou cenu ve lhuté, nedostavi se k
podani vysvétleni nebo hodnotici komise posoudi zdivodnéni uchazece jako neopodstatnéné.

Smérnice ve svém Cl. 69 odst. 3 nové uvadi, ze , verejny zadavatel posoudi poskytnuté informace
konzultaci s uchaze¢em. Zadavatel miize nabidku odmitnout pouze v pripadé, Ze predlozeny doklad
s ohledem na faktory uvedené v odstavci 2 uspokajivé neodtivodnuje nizkou tiroven navrhovanych
cen ¢i ndkladi.“[1] Pri¢emz v odstavci 2 uvedeného Clanku je demonstrativni vy¢et moznych
opodstatnénych divodu pro nabidnuti ceny, kterd se jevi jako mimoradné nizka. Z vySe uvedeného
tedy podle naseho nazoru vyplyva, ze smérnice dava hodnotici komisi moznost, nikoliv povinnost,
rozhodnout o vyrazeni nabidky, a to pouze v pripadé, zZe uchazec uspokojivé neoduvodni jim
nabizenou mimoradné nizkou nabidkovou cenu. V jinych pripadech by hodnotici komise tuto moznost
ani mit neméla.

Stejné tak je upravena moznost v ¢l. 69 odst. 4 vyradit (slovy smérnice ,,odmitnout”) nabidku
uchazece, pokud hodnotici komise shledd, ze nabidka je mimoradné nizka proto, Zze uchaze¢ obdrzel
statni podporu a uchaze¢ v ramci konzultace nebyl schopen v dostate¢né 1hlité stanovené
zadavatelem prokazat, ze dotéend podpora byla slucitelnd s vnitrnim trhem ve smyslu ¢lanku 107
Smlouvy o fungovéni EU.

Déle smérnice v Cl. 69 odst. 3 véta druha upravuje povinnost hodnotici komise odmitnout nabidku
uchazece, a to pokud dospéje k zavéru, Ze nabidka je mimoradné nizka, jelikoz nespliuje prislusné
povinnosti uvedené v ¢l. 18 odst. 2 (opatreni k zajiSténi povinnosti v oblasti prava zivotniho prostredi
a socialniho a pracovniho préava).

Na zakladé vyse uvedeného lze vydedukovat smérovani legislativy v oblasti posuzovani mimoradné
nizké nabidkové ceny, kdy je nové viceméné na hodnotici komisi, jestli uchazece pro nezduvodnéni
mimoradné nizké nabidkové ceny vylouci ¢i nikoliv, nemélo by to byt jeho zdkonnou povinnosti
(mimo mimoradné nizké nabidkové ceny z duvodu poruseni predpisu v oblasti prava zivotniho
prostredni, socialniho a pracovniho prava).

Lze tedy s napétim o¢ekévat, jak se s transpozici smérnice vypordda Ceska republika ve vztahu k
novému zékonu o verejnych zakézkach. To znamena (i s ohledem na nejcastéjsi duvody pro vylouceni
uchazecu v pripadé mimoradné nizké nabidkové ceny), jestli nynéjsi povinnost hodnotici komise
vyloucit uchazece, ktery pisemné neodiivodnil mimoradné nizkou nabidkovou cenu ve stanovené
lhuté, ktery se nedostavil k podani vysvétleni nebo jehoz zduvodnéni posoudila hodnotici komise jako
neopodstatnéné, bude od ucinnosti nového zédkona o verejnych zakdzkach nahrazena moznosti
hodnotici komise vybrat si, jestli za vySe uvedend pochybeni uchazece vylucovat ¢i nabidku takového
uchazece hodnotit.

I kdyby doslo ke ,zrelativizovani“ institutu mimoradné nizké nabidkové ceny, vzdy bude zapotrebi,
aby vse, co se tyka posouzeni vyse nabidkové ceny, bylo transparentné zachyceno v dokumentaci o
verejné zakazce, tedy nejen samotné posouzeni, jestli néktera z nabidek obsahuje mimoradné nizkou
nabidkovou cenu, ale i dostate¢né konkrétni zadost o zdivodnéni mimoradné nizké nabidkové ceny a
v kone¢ném dusledku i transparentni posouzeni takového zduvodni. VySe uvedené by mélo vyustit v
prezkoumatelné zduvodnéni akceptace ¢i neakceptace takového zduvodnéni mimoradné nizké
nabidkové ceny.

V kazdém pripadé by mohla transpozice smérnice znamenat jisté uvolnéni v procesu posuzovani
nabidek z hlediska mimoradné nizké nabidkové ceny, kdy by zadavatelé nemuseli vylu¢ovat nabidku



uchazece, ktery nezdivodnil mimoradné nizkou nabidkovou cenu, pravdépodobné s hlavnim ohledem
na zasadu hospodarnosti vynakladani verejnych prostredki. Bylo by na zadavateli, aby sviij postup
nalezité zdvodnil a hlavné nastavil takové mechanismy, aby v prubéhu plnéni verejné zakazky
nedoslo k umélému navySovani ceny verejné zakazky.
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[1] Jedna se o oficialni preklad smérnice uverejnény na www.portal-vz.cz
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