5. 8. 2022

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

ReSeni skod zpusobenych na verejné
pristupné ucelové komunikaci a okolni
vegetaci

Jiz tradicné se na nasi advokatni kancelar obraceji klientské obce se zadosti o pravni posouzeni
zésahll mistnich ob¢ant, kteri se bez jakékoliv konzultace s obci jali na vlastni pést ,ipravy” povrchu
verejné pristupné ucelové komunikace (v obecnim vlastnictvi), po niz spolecné s nimi denné jezdili
ostatni obcCané, pro které tato pozemni komunikace byla ¢asto jedinym spojenim s jejich domovy.
Priméarné tak tyto zésahy (pivodné zrejmé vedeny dobrym umyslem) zptsobi zhorSeni sjizdnosti
dot¢ené ucelové komunikace.

Leckdy vsak byvaji spojeny i s odstranénim okolnich drevin, coz ma zpravidla za nasledek
snizeni zadrzovaci schopnosti dot¢eného pozemku, z néhoz nasledné muze proudit destova
voda na nize polozené pozemky a zaplavit je.

Cilem tohoto ¢lanku je tedy nejdrive nastinit obecna pravni vychodiska plynouci hned z nékolika
vzajemné se prekryvajicich a doplnujicich rovin spravniho prava a nasledné uvést skutkové podstaty
prestupkua, které mohou byt popsanym jednénim takovych $kidct naplnény. Zavérem budou
nastinény zpusoby, kterymi se da tato nastald situace primo se $kudcem, popft. s prislusnymi
spravnimi organy resit.

Pravni uprava stavebniho prava

Prva rovina vyse popsaného protipravniho jednéani nardzi na pravni Gpravu stavebniho prava, které je
kodifikovano v zakona €. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim radu, ve znéni pozdéjsich
predpisu (déle jen ,stavebni zakon“), dle jehoz ustanoveni § 3 odst. 1 jsou jakékoliv zemni préace a
zmeény terénu, jimiz se podstatné méni vzhled prostredi nebo odtokové poméry, tézebni a jim
podobné a s nimi souvisejici prace (nejedna-li se o hornickou ¢innost nebo ¢innost provadénou
hornickym zpusobem) terénni ipravou.

Tyto terénni Upravy (mezi néz spada i popsany zasah Skuidce spocivajici v ,Gpravé” Gcelové
komunikace) musi byt dle ustanoveni § 80 odst. 2 pism. a) a f) stavebniho zdkona ¢inény vylucné na
zdkladé rozhodnuti o zméné vyuziti izemi, ¢i alespon ohlaseni stavebnimu turadu (srov. ustanoveni §
104 odst. 1 pism. i/ stavebniho zdkona).

Jestlize tak nékdo provede na ucelové komunikaci zemni prace a zmény terénu (jimiz se podstatné
meéni vzhled prostredi nebo odtokové poméry), aniz by k tomuto mél kladné rozhodnuti o zméné
vyuziti izemi, ¢i alespon dané ohlasil stavebnimu uradu, dopusti se prestupku dle ustanoveni § 178
odst. 2 pism. a) stavebniho zakona, za néjz mu hrozi pokuta az ve vysi 200 000,- K¢ (srov. ustanoveni
§ 178 odst. 3 pism. d/ stavebniho zédkona).

Zasah do zajmu chranénych pravni ipravou pozemnich komunikaci

Verejné pristupnd ucelovd komunikace obdobné jako ostatni kategorie pozemnich komunikaci
(mistni komunikace, silnice a déalnice) poziva ochrany dle zékona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich
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komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,zékon o pozemnich komunikacich”), a jako
takova je primarné urcena k obecnému uzivani - pozemni silni¢ni dopravé a ¢innostem s ni
souvisejici, tj. k chuzi, jizdé, zastaveni ¢i stani (srov. ustanoveni § 7 a § 19 zdkona o pozemnich
komunikacich). Neni tak samozrejmé mozné z vlastni vile upravovat ¢i omezovat verejny pristup na
ni, ¢i dokonce zasahovat do jejiho povrchu, aniz by k tomu byl déan zadkonny davod.

Jestlize nékdo svym jednanim omezi obecné uzivani verejné pristupné ucelové komunikace - moznost
verejnosti po ni (bezplatné a obvyklym zptisobem) chodit ¢i jezdit - dopusti se prestupku dle
ustanoveni § 42a odst. 1 pism. a) zdkona o pozemnich komunikacich, za ktery mu hrozi pokuta az ve
vysi 500 000,- K¢ (srov. ustanoveni § 42a odst. 8 pism. a/ zakona o pozemnich komunikacich).

Pokud svym jednanim nadto verejné pristupnou tucelovou komunikaci (s vozovkou) znecisti nebo
poskodi, dopusti se tim prestupku dle ustanoveni § 42a odst. 1 pism. g) zdkona o pozemnich
komunikacich, za coz mu hrozi finanéni sankce ve vysi az 300 000,- K¢ (srov. ustanoveni § 42a odst.
8 pism. b/ zdkona o pozemnich komunikacich). Jestlize pak svym jednanim poskodi verejné
pristupnou ucelovou komunikaci (bez vozovky), a to takovym zpusobem, Ze primo znemozni jeji
obecné uzivani, dopusti se taktéz prestupku dle ustanoveni § 42a odst. 1 pism. h) zdkona o
pozemnich komunikacich, za coz mu hrozi pokuta ve vysi az 200 000,- K¢ (srov. ustanoveni § 42a
odst. 8 pism. ¢/ zakona o pozemnich komunikacich).

Pravni uprava ochrany drevin

Posledni slozka zavadného jednani popsaného v uvodu ¢lanku se tyka neopravnéného odstranéni
stromu ¢i keru, které rostly (jednotlivé ¢i ve skupindch mimo lesni pudni fond) v blizkosti verejné
pristupné ucelové komunikace. Ochrana drevin (jakoz i jinych rostlinnych druhl) je zakotvena
v mnoha pravnich predpisech. Pro nasSe ucely vSak bude stéZejni pravni uprava zakona ¢.
114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,ZoPK*), dle jehoz
ustanoveni § 8 odst. 1 je k pokaceni byt jen jediné dreviny rostouci mimo les (vyjma jistych drevin
vymezenych dle velikosti ¢i jiné charakteristiky) tfeba povoleni organu ochrany prirody.

Pokud tedy nékdo poskodi nebo bez povoleni pokaci jednotlivou drevinu rostouci mimo les, dopusti
se tim prestupku dle ustanoveni § 87 odst. 2 pism. e) ZoPK, za coz mu hrozi pokuta ve vysi az
20 000,- K¢ (srov. ustanoveni § 87 odst. 4 pism. b/ ZoPK). Jestlize $kiidce svym jednadnim pokéci bez
povoleni nebo zavazné poskodi skupinu takovych drevin, dopusti se tim prestupku dle ustanoveni §
87 odst. 3 pism. d) ZoPK, za coz mu hrozi finan¢ni sankce ve vysi az 100 000,- K¢ (srov. ustanoveni §
87 odst. 4 pism. ¢/ ZoPK). Nad ramec uhrazeni pokuty muze byt tento $kudce taktéz povinen dle
ustanoveni § 86 odst. 1 ZoPK na své naklady navratit dot¢enou Cast prirody a krajiny do pivodniho
stavu ¢i ucinit primérend ndhradni opatreni.

Zpusoby reseni situace

S ohledem na vysoké horni hranice trestnich sazeb za nékteré z vySe uvedenych prestupku, se
mohou pokuty (za predpokladu, Ze jsou sankci za rozdilné slozky protipravniho jednani) ve svém
souhrnu vy$plhat do radu az vyssich stovek tisic korun ¢eskych. Jiz tato skute¢nost by méla byt pro
toho, kdo se dopustil vySe popsanych protipravnich jednéni na verejné pristupné ucelové komunikaci
¢i okolni vegetaci, znacnym impulsem pro to, aby se snazil situaci co nejrychleji napravit ke
spokojenosti obce, popt. i prislusnych spravnich organd.

Jako prvni krok v takto nastalé situaci se tedy ze strany obce jevi nejvhodnéjsSim verejné pristupnou
ucelovou komunikace (pripadné téz poskozené okolni dreviny) nalezité zdokumentovat a nasledné
zhodnotit, které z vySe popsanych chranénych zajma mohly byt dotcéeny, resp. kterych prestupki se
mohl $klidce svym jednanim dopustit. Jestlize zasah do uc¢elové komunikace ¢i okolnich dfevin nebyl
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tolik intenzivni a je pravdépodobné, ze sam Skiidce by byl v fadech dnu schopen navratit dané
v predesly stav, jevi se casoveé i ekonomicky vyhodnym kontaktovat jej s vyzvou k naprave
protipravniho stavu.

V pripadé, Ze byl zasah natolik zavazny ¢i Skiidce nedbal vyzvy obce, bude nutné podat podnét na
spravni organy, které jsou prislusné k posouzeni protipravniho jednani a ulozeni pripadné financ¢ni
sankce, ¢i povinnosti navratit dotCenou Cést prirody a krajiny do puvodniho stavu. V ramci
stavebniho prava je timto prisluSnym spravnim organem specialni stavebni urad (srov. ustanoveni §
15 odst. 1 pism. c/a § 182 stavebniho zdkona). Statni spravu ve vécech pozemnich komunikaci poté
vykonavaji silni¢ni spravni trady. Ve vztahu k verejné pristupnym ucelovym komunikacim je timto
uradem obecni Grad obce s rozsirenou pusobnosti, ktery dottené prestupky projednava (srov.
ustanoveni § 40 odst. 4 pism. a/ a ¢/ zdkona o pozemnich komunikacich). O moznosti a podminkach
uvedeni okolni vegetace do pivodniho stavu rozhoduje orgén ochrany prirody, kterym v daném
pripadé je obecni urad s rozsirenou pusobnosti (srov. ustanoveni § 77 odst. 1 pism. j/ a r/ ZoPK),
ktery tak uklada primérena nahradni opatreni i projednava dané prestupky.
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