23. 8. 2016

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Vewv /s

Revize ctvrté AML smernice - prisnejsi
pravidla na obzoru?

Evropska komise predlozila dne 5. ¢ervence 2016 navrh rady zmén v pomérné nedavno schvalené
tzv. ¢tvrté AML smérnici (dale jen ,AML smérnice).[1] Clenské staty jsou povinny AML smérnici
implementovat do svych pravnich radl nejpozdéji do 26. Cervna 2017. Navrhované zmény v AML
smeérnici se tak v blizké dobé promitnou i do ¢eského pravniho radu.
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AML smérnice mé byt v Ceské republice implementované aktuélné projednavanou novelou zékona o
nékterych opatrenich proti prani Spinavych penéz (dale jen ,AML zakon“).[2] Novela AML zakona
se aktualné nachézi pied svym projednanim ve tietim &teni v Poslanecké snémovné.[3] Cesky
zdkonodarce jiz na nékteré nové navrhy Evropské komise proaktivné reaguje.

Duvod predlozeni navrhu

Evropska komise vychdazi zejména z Ak¢niho planu Evropské komise pro boj proti terorismu ze dne 2.
tnora 2016, ktery ma zvysit Usili v oblasti sledovani pohybu financnich toku z nelegalnich Cinnosti a
narusit zdroje téchto prijmi. Dal$im diivodem predkladanych zmén je i rostouci pocet teroristickych
hrozeb a vyznamny pokrok v oblasti komunikacnich a informacénich technologii, ktery umoznuje
snadnéjsi pohyb penéznich prostredki. Vyznamnym stimulem pro predlozeni navrhovanych zmén je i
posledni vyvoj na piidé Rady bezpecnosti OSN, ktera vyzvala k prijeti opatfeni brénicich
teroristickym skupinam v pristupu k mezinarodnim finan¢nim institucim, jakoz i organizace G20,
FATF[4] a globalniho féra OECD pro transparentnost.[5]

Virtualni mény a jejich burzy

Evropskéa komise navrhuje zaradit do vyctu povinnych osob podle AML smérnice platformy ptsobici
jako sménarny virtualnich meén, jakoz i poskytovatele tzv. virtualnich penézenek (virtualni platebni
brény). Evropska komise argumentuje tim, ze transakce s virtualnimi ménami predstavuji vyznamné
riziko z hlediska jejich anonymity a obtizné sledovatelnosti. Zahrnuti osob poskytujicich sluzby
spojené s virtualni ménou do katalogu povinnych osob je jiz v navaznosti na doporuc¢eni FATF
obsazeno v projednavané novele AML zakona. Z tohoto divodu by néavrh Evropské komise nemél mit
zasadni presah do Ceské pravni upravy.

Snizeni nékterych transakc¢nich limita pro ucely provadéni kontrol

Povinné osoby by podle navrhu Evropské komise mély byt nové povinny provadét kontrolu klientt v
pripadech transakci provadénych predplacenymi platebnimi kartami, které nelze dobijet
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dosahujicich minimalni vyse 150 euro oproti stavajici vysi 250 euro. V této souvislosti Evropska
komise navrhuje i zruSeni moznosti vyuzivani vyjimky z rezimu AML smérnice, ktera ¢lenskym
statum umoznuje nezavedeni povinnosti provadét kontrolu klientu v pripadé on-line predplacenych
platebnich karet. Z tohoto duvodu lze predpokladat, Ze se zprisnéni pravidel v oblasti vyuzivani
predplacenych platebnich karet promitne do AML zékona.

Zmény v oblasti vymezeni skute¢nych majitela pravnickych osob

Evropska komise v pripadech nékterych pravnickych osob navrhuje snizit prah, pti jehoz dosazeni
jsou vlastnici téchto osob povazovani za tzv. skutecné majitele (beneficial owners).[6] Tento prah by
se mél snizit ze souc¢asnych 25 % na 10 % a ma se aplikovat na pravnické osoby naplnujici definici
tzv. passive non-financial entities podle smérnice o spravni spolupraci v oblasti dani.[7] V pripadech
ostatnich pravnickych osob ma byt stavajici prah ve vysi 25 % nadale zachovan. V pripadech
trusta,[8] jejichz Cinnost sméruje ke generovani zisku, Evropska komise navrhuje, aby verejnost méla
pristup k informacim o jejich skute¢nych majitelich. V pripadech trustu, jejichz ¢innost nespociva v
generovani zisku méa nadale zustat zachovano, ze pristup k informacim o skute¢nych majitelich
trustll budou mit pouze taxativné uvedené osoby.[9]

Zesileni kontrol v pripadech osob usazenych ve tretich zemich

Evropskéa komise navrhuje harmonizovat pravidla upravujici tzv. zesilenou kontrolu osob pusobicich
ve tretich zemich. Evropska komise jiz pripravila navrh narizeni v prenesené pravomoci, ktery
identifikuje jednotlivé treti zemé, jez predstavuji z hlediska uplatnovani pravidel AML vyssi
riziko.[10] V ramci zesileni kontrol v pripadech osob ze tretich zemi s vy$sim rizikem Evropska
komise konkrétné navrhuje zjiStovat naprt. dopliujici informace o téchto osobéach, doplnujici
informace o povaze jednotlivych transakci ¢i informace o zdrojich prijmu ¢i majetku téchto osob.[11]

Rozsireni opravnéni FIU pozadovat informace

Evropska komise navrhuje rozsireni opravnéni FIU (Financial Inteligence Unit) pozadovat od
povinnych subjektt nékteré informace, a to i v pripadé, kdy ze strany povinnych subjektt nedoslo k
oznameni podezrelé transakce.[12] AML smérnice bude nadale umoznovat, aby Clenské staty
stanovily vlastni pravidla pro zpracovani ziskanych informaci, a to zejména z hlediska zajiSténi
bezpecnosti téchto informaci. Evropska komise déale navrhuje zrizeni automatizovanych
centralizovanych mechanismu, které by mély umoznit snazsi identifikaci majitel bankovnich a
platebnich uctu. Ziskana data by se méla elektronicky zadavat a poskytovat navzajem mezi
jednotlivymi FIU v ¢lenskych statech EU.

Zaver

Néavrh Evropské komise na zmény AML smérnice ma byt v ramci standardniho legislativniho procesu
projednan Evropskym parlamentem a Radou EU. Evropska komise navrhuje urychlit proces
implementace AML smérnice do pravnich rada ¢lenskych stati a jako doporucené datum
implementace AML smérnice navrhuje jiz 1. leden 2017. Projednani navrhovanych zmén AML
smeérnice tak lze v institucich EU predpokladat v pomérné kratké dobé. Z téchto duvodu
doporucujeme vénovat zvySenou pozornost prubéhu legislativni procesu.
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[1] Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o predchazeni
vyuzivani financniho systému k prani penéz nebo financovani terorismu, o zméné narizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 648/2012 a o zruSeni smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2005/60/ES a smérnice Komise 2006/70/ES.

[2] Zékon 253/2008 Sb., o nékterych opatrenich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a
financovani terorismu, v platném znéni.

[3] Novela je aktualné projednavana jako snémovni tisk 752, dostupné na www, k dispozici >>> zde.
[4] Financial Action Task Force - Finan¢ni ak¢ni vybor je mezinarodni mezivladni organizace, ktera
vytvari standardy a hodnoceni jurisdikci v oblasti boje proti prani Spinavych penéz a financovani
terorismu.

[5] Globalni férum OECD pro transparentnost a vyménu informaci (GF OECD).

[6] Stavajici definice skutecného majitele je obsazena v § 4 odst. 4 AML Zakona.
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[7] Smérnice Rady 2011/16/EU ze dne 15. tinora 2011 o spravni spolupraci v oblasti dani a o zruSeni
smérnice 77/799/EHS. V tomto ohledu se jedna o entity, jejichz prijem je tvoren z vice nez 50 % tzv.
pasivnimi zdroji - tj. napr. droky, dividendy, ndjem apod.

[8] V Ceské republice se za trust povaZuje svéfensky fond.

[9] Podle novely AML zakona maji mit k témto udajum pristup napr. soudy, organy ¢inné v trestnim
rizeni, spravce dané, zpravodajské sluzby ¢i Financ¢ni analyticky urad.

[10] Navrh natizeni Evropské komise v prenesené pravomoci je dostupny na www, k dispozici >>>
zde.

[11] Uplny seznam téchto novych povinnosti je navrhovan do nového ¢l. 18a AML Smérnice.

[12] V Ceské republice plni funkci FIU Finanéni analyticky atvar Ministerstva financi (FAU MF),
tento utvar mé byt od 1. ledna 2017 nahrazen Financnim analytickym tradem.

[*] Aktualizace textu - 25. 8. 2016
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