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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Revize smeérnice o snizovani nakladu na
sirokopasmové pripojeni

Otézkou snizovéani ndklada na Sirokopasmové pripojeni se Evropské komise obsahle zabyvala jiz v
roce 2010. Clenské staty EU uznaly vyznam vysokorychlostniho $irokopdsmového pripojeni a
schvalily ambicidzni cile pro Sirokopasmovy Internet, které obsahovalo sdéleni Komise nazvané
,Digitalni agenda pro Evropu - Digitélni rst pro Evropu” (,Digitalni agenda“).[1]

Digitalni ekonomika zdsadnim zpusobem méni vnitini trh. Svymi inovacemi, rychlosti a
preshranicnim dosahem ma potencial posunout integraci vnitrniho trhu na novou troven. Vizi Unie
nadale zustéava: ,Digitdlni ekonomika s udrzitelnymi ekonomickymi a socidlnimi prinosy, které jsou
zalozeny na modernich on-line sluzbdch a rychlém internetovém pripojeni. Vysoce kvalitni digitalni
infrastruktura je zdkladem prakticky vsech odvétvi moderni a inovativni ekonomiky a md strategicky
vyznam pro socidlni a uzemni soudrznost. Vsichni obcané, jakoz i soukromy a verejny sektor musi
proto dostat prilezitost byt soucdsti digitalni ekonomiky.“[2]

Zavadéni pevnych i bezdratovych vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci v celé Unii
vyzaduje znacné investice. Jejich vyznamnou ¢ast predstavuji naklady na stavebni prace. Omezenim
nékterych nékladnych stavebnich praci by se rozvoj Sirokopasmového pripojeni stal G¢innéjSim.
Hlavni ¢ast téchto nakladu lze pric¢ist na vrub neefektivnosti v procesu zavadéni. To souvisi
s vyuzitim existujici pasivni infrastruktury (jako jsou kabelovody, potrubi, Sachty, rozvodné skriné,
sloupy, stozary, antény, véze a jiné podpurné konstrukce), slozitostmi v koordinaci stavebnich praci,
tézkopadnym spravnim postupim pri udélovani povoleni a prekdzkam tykajicim se budovani siti
uvnitr budov, coz ma za nasledek znacné financni prekazky, zejména ve venkovskych oblastech.
Opatreni, jejichz cilem je zvysit efektivitu vyuziti existujici infrastruktury a snizit naklady a zmensit
prekazky pri provadéni novych stavebnich praci, by méla byt vyznamnym prispévkem k zajiSténi
rychlého a rozsahlého budovani vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci, za sou¢asného
zachovani ucinné hospodarské soutéze, aniz by to mélo nepriznivy dopad na bezpecnost,
zabezpeceni a bezproblémovy provoz existujici verejné infrastruktury.

Nékteré ¢lenské staty EU jiz v této dobé prijimaly opatreni, jejichz cilem bylo snizit naklady na
zavadéni Sirokopasmového pripojeni. Tato opatreni vSak byla ojedinéld, roztrousena a
nekoordinovanda. Rozsireni téchto opatreni v rdmci Unie mohlo vyrazné prispét k vytvoreni
jednotného digitalniho trhu. Rozdilné regulacni pozadavky navic nékdy brani spolupraci podnikt
verejnych sluzeb a mohou vytvaret prekazky vstupu na trh pro nové provozovatele siti a nové
obchodni prilezitosti. To omezuje vyvoj vnitrniho trhu s vyuzivanim a budovanim fyzické
infrastruktury pro vysokorychlostni sité elektronickych komunikaci. Kromé toho iniciativy na urovni
¢lenskych statl obvykle nemohou zohlednit celkovou situaci, zatimco v zdjmu dosazeni jednotného
a vyznamného vysledku je nutné prijmout opatreni v ramci celého procesu zavadéni a napri¢ vSemi
dot¢enymi odvétvimi.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/61/EU



Zéasadni pomucku ke snizeni ndkladu predstavuje smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/61/EU ze dne 15. kvétna 2014 o opatrenich ke snizeni nakladli na budovéni vysokorychlostnich
siti elektronickych komunikaci.[3] Smérnice vstoupila v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v
Utfednim véstniku Evropské unie, tj. po¢atkem ¢ervna 2014. Podle ¢lanku 13 mély ¢lenské staty
povinnost prijmout a zverejnit pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu
vnitrostatniho prava s touto smérnici do 1. ledna 2016 a pouzit tyto predpisy ode dne 1. ¢ervence
2016. V Ceské republice se tak stalo se zpozdénim zakonem &. 194/2017 Sb., o opattenich ke snizeni
nakladi na zavadéni vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci a o zméné nékterych
souvisejicich zdkonu,[4] ktery nabyl u¢innosti dnem 25. ¢ervence 2017.[5] Kromé opatieni ke snizeni
nakladi na zavadéni vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci zménil zékony o
elektronickych komunikacich[6] a o spravnich poplatcich,[7] stavebni zdkon[8] a zdkon o urychleni
vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury.[9]

V predstavach evropskych zékonodarcl bylo puvodné vydat narizeni[10], nikoliv smérnici. Narizeni
EU je pro ¢lenské staty zavazné a predevsim primo pouzitelné. Cilem ptvodné navrzeného
narizeni[11] bylo snizeni nakladu a zvySeni efektivity zavadéni infrastruktury vysokorychlostnich
elektronickych komunikaci rozsifovanim stavajicich osvédcenych postupt v celé EU. Tim se mély
zlepsit podminky pro vytvoreni a fungovani vnitfniho trhu v oblasti, jez podporuje rozvoj prakticky
vSech odvétvi ekonomiky. Navrh narizeni konstatoval, Ze ,stavebni prace predstavuji dominantni
¢ast celkovych néakladl na zavadéni siti, bez ohledu na pouzitou technologii, pricemz u nékterych
technologii se tento podil odhaduje az na 80 %*. Dale navrh uved], Ze ,stanoveni nékolika primo
pouzitelnych préav a povinnosti platnych v ruznych fazich zavadéni infrastruktury muze vést k
vyznamnému snizeni nakladu. Prekazky pro investice a vstup na trh mohou byt zredukovany
intenzivnéj$im vyuzitim stévajicich fyzickych infrastruktur, posilenou spolupraci pri planovani
stavebnich praci, zefektivnénim procesu udélovani povoleni a odstranénim prekazek pro
infrastrukturu pripravenou pro vysokorychlostni pripojeni zastavénou v budovach”.

V Cervnu 2018 vydala Komise zpravu o implementaci smérnice o opatfenich ke snizeni nakladu na
budovani vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci.[12] Zpréva konstatovala, ze ,smérnici
vétsina Clenskych statl implementovala s vyznamnym zpozdénim*“ a ze ,jeji provadéni je v celé EU
nekonzistentni, brani tedy potencidlu podporit u¢innéjsi a rychlejsi zavadéni elektronickych
komunikac¢nich siti v celé Unii“.

Sité informacni a komunikac¢ni infrastruktury jsou pateri digitadlnich produktl a sluzeb. Maji
potencial podporovat vSechny aspekty naseho zivota a byt hnaci silou hospodarského oziveni Evropy.
Dobre fungujici trhy umoznuji pristup k vysoce vykonné pevné a bezdratové infrastrukture za
dostupné ceny. Dalsi upravy pravidel pro elektronické komunikace EU v kombinaci s uplatiovanim
pravidel hospodarské soutéze EU maji zdsadni vyznam pro zajiSténi toho, aby trhy byly
konkurenceschopnéjsi, pro snizeni cen a pro lepsi kvalitu sluzeb z hlediska spotrebitelu i podniku.

Klicovym faktorem pro investice do siti elektronickych komunikaci je pritom ucinna hospodarska
soutéz. V oblasti infrastruktury se ale plnohodnotna hospodarska soutéz u pevnych siti projevila jen
velmi mdlo, s vyjimkou velmi husté osidlenych oblasti, kde jiz kabelové sité drive existovaly, nebo
oblasti, kde se v tomto ohledu aktivné angazovaly mistni organy. V téchto oblastech, kde se
hospodarska soutéz v oblasti infrastruktury vytvorila na regiondlni nebo vnitrostatni irovni, bylo
podle nazoru Komise zapotrebi dosahnout jednodussi a primérenéjsi regulace, podporit zavadéni siti
s velmi vysokou kapacitou a zaroven zachovat G¢innou hospodarskou soutéz a vynosy odpovidajici
rizikum. Otdzka, jak pokryt nejnepristupnéjsi oblasti a realizovat cile verejného zajmu (jako je
vysokokapacitni konektivita pro $koly, univerzity ¢i vyzkumna strediska), zlistane proto klicovou
oblasti pozornosti (kromé jiného i v rdmci prezkumu smérnice o univerzalni sluzbé.)[13]

Velké vize (a drobna prace v pozadi)


https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/sb/2017/194

Komise oznacila digitalni technologie za ,klicovy cinitel pro dosazeni cile udrZzitelnosti ,Zelené
dohody pro Evropu“[14] v mnoha riznych odvétvich. Hodla také posoudit potfebu pobidek na
podporu zavadéni ,udrzitelnéjsich” siti elektronickych komunikaci, jako soucéasti usili, aby odvétvi
ICT proslo vlastni ,zelenou transformaci”.

Prezkum smeérnice bylo soucésti pracovniho programu Komise na rok 2020 jako REFIT iniciativy[15]
s cilem zefektivnit jeji ustanoveni a sladit je s nejnovéjsi politikou a vyvojem trhu. Prezkum také
predstavuje soucast opatreni planovanych v EU. Komise je nastinila ve sdéleni ,Formovani digitalni
budoucnosti Evropy“[16]. Spadéa do spolecného tusili Unie ucinit z datové primyslové revoluce
realitu, a to reSenim budoucich potreb konektivity. Komise chce, aby: ,Evropskad spole¢nost
fungovala na digitalnich resenich, jez budou jasné odradzet nase spolecné hodnoty a obohati Zivot nds
vSech: Lidé musi mit mozZnost osobniho rozvoje, svobodné a bezpecné volby i zapojeni do spolecnosti
bez ohledu na vek, pohlavi nebo povoldni. Podniky musi mit k dispozici rdmec, ktery jim umozni
zahdjit ¢innost, rozsirovat se, spojovat a vyuzivat data, inovovat a soutézit ¢i spolupracovat za
férovych podminek. Evropa potrebuje mit moznost volby a realizovat digitdlni transformaci svym
vlastnim zptisobem”.

Komisi nelze v zadném pripadeé vinit z toho, Ze by nebyla schopna predkladat stale nové a nové vize,
casto v silné akcentovaném grandiéznim stylu. Mnoho z nich uz je ddvno zapomenuto (napriklad
neslavna Lisabonska strategie z brezna 2000)[17], jiné se realizuji a nékteré se teprve pripravuji.
Predsedkyné Komise Ursula von der Leyenova pred rokem ve svych politickych smérech zduraznila,
ze ,Evropa se musi postavit do cela prechodu ke zdravé planeté a k novému digitdlnimu svétu. Je to
dvaojndsobnd vyzva - zelena a digitdlni transformace musi jit ruku v ruce. Jak rika Zelend dohoda pro
Evropu, musime se neprodlené preorientovat na udrzitelnéjsi reseni - takovd, kterd budou efektivné
vyuzivat zdroje, budou obéhovd a klimaticky neutrdlni. Zaroven kazdy obcan, kazdy zaméstnanec i
kazdy podnikatel musi mit, bez ohledu na to, kde Zije, stejnou sanci teézit z vyhod stdle
digitalizovanéjsi spolecnosti”.

Digitalni reSeni, jako jsou komunikacéni systémy, uméla inteligence ¢i kvantové technologie mohou
nas zivot v mnoha smérech obohatit. O tom rozhodné neni sebemensich pochyb. Vyhody digitalnich
technologii ovSem nejsou bez rizika a ani zadarmo. Lidé maji pocit, Ze ztratili kontrolu nad svymi
osobnimi daty a jsou ¢im dal vice zahlceni umélymi podnéty, které si zadaji jejich pozornost. Nasi
celkovou osobni spokojenost, kritickou infrastrukturu a obecnéj$i bezpec¢nostni zajmy mohou
ohrozovat nepratelské aktivity v kyberprostoru.

Je tu ale jesté jiny - mens$i a skryty - problém: Velké a grandidzni plany, vize a strategie jsou
k nicemu, pokud je nedoprovodi rozsahla, casto obtiznd, pritom nenapadnd, a i skrytad drobna prace.
K ¢emu ndm budou smélé predstavy o umeélé inteligenci ¢i kvantové technologii, kdyZ je u nas stale
znacné obtizné, nékdy dokonce nemozné, postavit v obci par set metri nové sité elektronickych
komunikaci. Nikoli technicky - ale administrativné a z hlediska nekonecného mnozstvi ,zdeurednich”
povoleni, souhlast a stanovisek, nezridka naprosto nepotrebnych a redundantnich. Jenze bez téchto
siti elektronickych komunikaci, prostrednictvim nichz se poskytuji sluzby elektronickych komunikaci
- v celé siri nabidky a technologickych moznosti - se neobejdeme.

Komise jiz v roce 2018 seznala, ze je zapotrebi pohlédnout i na tuto zdanlivé drobnou a jakoby
nevyznamnou skutec¢nost a rozhodla se s tim néco zdsadniho ucinit. Ve svém komunikatu z 27.
cervna 2018 konstatovala, ze ,Strategické cile EU pro gigabitovou spole¢nost do roku
2025 vychazeji z predpokladané potreby propojeni evropské digitdlni spolecnosti v nadchdzejicich
letech.”[18]

Smérnice o opatfenich ke snizeni ndkladi na budovani vysokorychlostnich siti elektronickych
komunikaci[19] si klade za cil usnadnit a stimulovat zavadéni vysokorychlostni elektroniky



komunikac¢nich siti sniZzenim nékladu na jejich vystavbu diky harmonizovanym opatfenim ve ¢tyrech
oblastech: 1) usnadnénim pristupu provozovatellim, ktefi maji v imyslu zavést vysokorychlostni
Sirokopasmovou sit ke stavajici fyzické infrastrukture (napr. kabelovodiim, Sachtam, rozvodnym
skrinim, sloupum), za spravedlivych a primérenych podminek; 2) koordinaci stavebnich praci; 3)
zjednodu$enim spravnich postupt pro udélovéani povoleni (¢lenské staty maji povinnost zajistit, aby
vSechny prislusné informace tykajici se podminek a postupt udélovani povoleni pro stavebni prace
nezbytné pro ucely budovéni vysokorychlostnich komunikacnich siti byly pristupné prostrednictvim
tzv. jednotného informac¢niho mista a aby rozhodnuti tykajici se povoleni byla v zasadé prijimana ve
l1huté ¢ty mésich); zahrnuje také ustanoveni k zajiSténi transparentnosti prislu$nych informaci
prostrednictvim jednotnych informac¢nich mist[20] a mechanismem reSeni sporu; a 4) pozadavky na
budovani fyzické infrastruktury pro nové budovy a vétsi renovaci (poskytovatelé verejnych
komunikac¢nich siti musi mit pristup k pristupovému bodu a fyzické infrastrukture uvnitt budovy za
spravedlivych a nediskriminacnich podminek, pokud je duplikace technicky nemozna nebo
ekonomicky neefektivni).

Za tim ucelem Komise rozhodla, ze provede revizi smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/61/EU.

Pristup k sitovému pripojeni s velmi vysokou kapacitou je zapotrebi pro cloud computing, vyuzivani k
vice ucCelum soucasné, dalsi pokrocilé aplikace a aplikace pro inteligentni domacnost, jakoz i pro
profesni vyuziti v radé odvétvi, Casto ve spojeni s mobilnim pripojenim (napr. ve vyrobé,
zdravotnictvi, energetice, sluzbach prvni pomoci) - coz se v souc¢asném obdobi globalni pandemie
ukazuje jako zvlast kriticky faktor dalsiho rozvoje. Nové aplikace budou vyZadovat nejen rychlejsi
pripojeni, ale rovnéz odpovidajici Sirku pasma pro prenos dat smérem od uzivatele (,uplink”),
odolnost a parametry souvisejici s chybovosti nebo latenci. K zavedeni téchto vysoce kvalitnich siti s
velmi vysokou kapacitou, které budou muset byt primarné zalozeny na optickych vlaknech, budou
zapotrebi nemalé dodatecné investice. Citovana smérnice by tim, Ze prispéje ke zvyseni pokryti
infrastrukturou optickych vldken, mohla pomoci zajistit univerzalni dostupnost Sirokopasmového
pripojeni o rychlosti 100 Mb/s, které 1ze modernizovat az po gigabitovou rychlost.

Obdobné muze sdileni infrastruktury a koordinace stavebnich praci rovnéz prispét k vybudovani
vysokokapacitni paterni sité a pripojek pro socioekonomické aktéry, jako jsou malé a stredni
podniky, Skoly nebo nemocnice, a to i v nedostatecné pokrytych nebo odlehlych oblastech (napriklad
prostrednictvim pristupu ke stdvajicim sloupum za ucCelem snaz$iho zavadéni ve venkovskych
oblastech). Vzhledem ke své tloze v paternim propojeni bunék siti 5G[21] hraji optické sité stale
nepostradatelnou roli pri dosahovéani odpovidajicich cili 5G pro rok 2025.

Podle nazoru Komise jsou ,digitdIni technologie, jakkoliv pokrocilé, pouhym ndstrojem. Nedokdzi
vyresit vsechny problémy, ale umoziiuji véci, které byly o generaci drive nemyslitelné. Uspésnost
evropské digitdlni strategie bude proto zdviset na tom, jak dobre budeme schopni a pripraveni tyto
ndstroje pouzivat a nabizet s jejich pomoci verejné statky evropskym obcantim.” O tomto nazoru, byt
pripomina obvyklé floskule urednického zargonu, neni pochyb. Podstata problému nespociva
v kvétnatosti mluvy, ale v konkrétnich moznostech realizace vSech opatreni, ktera maji zajistit
ucinné a véasné provedeni smérnice o opatrenich ke snizeni nékladl na budovéani siti elektronickych
komunikaci, aby se zajistilo nejen dosazeni vSech zamysSlenych cili, ale rovnéz dosazeni
strategickych cila gigabitové spolec¢nosti, spoletné se zavedenim dal$ich opatreni, jez Komise
planuje prijmout s cilem podporit zavadéni Sirokopasmového pripojeni, jako je soubor nastroju pro
Sirokopasmové pripojeni ve venkovskych oblastech.[22]

Zavérem
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Ceské republika miiZe k tomuto procesu prispét tak, Ze zajisti nejen disledné naplnéni smérnice EU
(a jeji transpozi¢ni naplnéni v podobé zékona ¢. 194/2017 Sb., o opatrenich ke sniZeni nakladl na
zavadéni vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu) a také prijetim vlddniho navrhu zédkona, kterym se méni zdkon ¢. 127/2005 Sb., o
elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zdkonu (zdkon o elektronickych
komunikacich), ve znéni pozdéjsich predpisu, a nékteré dalsi zdkony (snémovni tisk 1084),[23]
vladniho navrhu stavebniho zédkona (snémovni tisk 1008), vladniho navrhu zakona, kterym se méni
nékteré zakony v souvislosti s prijetim stavebniho zakona (snémovni tisk 1009) a prispéje k dukladné
revizi smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/61/EU ze dne 15. kvétna 2014 o opatrenich ke
snizeni naklada na budovani vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci. Nelze totiz na jedné
strané pripravovat smélé koncepce - napriklad rozvoje siti 5G - a na druhé strané nadale trpét stav,
kdy i posledni subalterni urednik stavebniho uradu je nadan pravomoci cokoli odmitat a blokovat.

Velkou pozornost revizi smérnice vénuje Sdruzeni evropskych regulacnich organt v oblasti
elektronickych komunikaci (BEREC) a Agentura na podporu sdruzeni BEREC (,Ufad BEREC* se
sidlem v Rize).[24] BEREC se domniva, ze pristup ke stavajici fyzické infrastrukture a koordinace
stavebnich praci jsou dulezité k tomu, aby se snizily ndklady a zvy$ila rychlost zavadéni
vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci. Provozovatelé siti jinych odvétvi a odvétvi
elektronickych komunikaci vSak casto nemaji zdjem o sdileni své fyzické infrastruktury s (jinymi)
provozovateli siti elektronickych komunikaci. Rada regulacnich orgéni proto souhlasi s Komisi, ze
zésada procesu urovnavani sporu je velmi dulezitd. BEREC navic vidi, Ze vnitrostatni requlacni
organy mohou hrét v tomto procesu zasadni roli na urovni ¢lenskych stati EU. BEREC rovnéz
podporuje roli vnitrostatnich regulacnich organt pri provadéni funkci jednotného informacniho
mista (JIM), které zajistuji transparentnost stavajici dostupné fyzické infrastruktury, prinejmensim
pro vnitrostatni regula¢ni organy, které jiz funkci JIM plni. 1. dubna 2021 se touto otazkou, kromé
jinych, zabyvalo 9. férum zucastnénych stran (9th BEREC Stakeholder Forum).

Sektor elektronickych komunikaci se dramaticky vyviji. V rychle se rozvijejicim digitalnim prostredi
je zéasadni sledovat vyvoj v sektoru elektronickych komunikaci a navazujicich odvétvich. S
prihlédnutim k hlavnim vyzvam a vyvoji v pristich letech jsou to: 5G a souvisejici regulacni aspekty,
konvergence siti, regulace digitalnich platforem, ménici se chovani spotrebitelt v dusledku
technologického rozvoje, kyberneticka bezpecnost, hodnotovy retézec internetu, udrzitelnost ...

A - jak jsme snad alespon strucné vysvétlili - zélezi také na ,drobnostech”, jiz je sama vystavba siti
elektronickych komunikaci v celé své Siri, slozitosti a provazanosti.

Clen Komise Thierry Breton[25] m4 velmi jasno v tom, co je tfeba udélat - urychlit zavddéni
optickych vldken a zavddeni siti 5G.[26] Tyto investice se uskuteCni na pozadi nového kodexu
elektronickych komunikaci, ktery vstoupil v platnost 21. prosince 2020. Jak komisar Breton rekl: ,K
mobilizaci investic potrebujeme efektivni systém a harmonizovand pravidla v Evrope.” V tomto
kontextu je potésitelné, ze predseda BEREC pro rok 2021 Michel Van Bellinghen slibil, ze ,udéld vse
pro to, aby zajistil dosazeni celkového sile - dusledného uplatriovdni regulacniho rdmce v
elektronickych komunikacich.“[27]

Ucastnici féra BEREC ocenili préaci na ,5G radaru”,[28] nicméné existuje velkd vyzva k odstranéni
administrativni a regulacni zatéze pri zavadéni sluzeb 5G. Totéz plati pro optickou infrastrukturu. A
pravé v souvislosti s tim vS$im se pripravuje nékolik dulezitych praci: Komise v roce 2021 zverejni
prezkum smérnice o snizovani nakladu na $irokopasmové pripojeni, kterd by méla snizit zatéz
provozovatela pri zavadéni infrastruktury.

To je vyzva nejen pro vrcholné organy EU, ale i pro vSechny clenské staty Unie a ty, kteri odpovidaji
za rozvoj kritické infrastruktury statu[29] (a ruku na srdce - zde stdle neni vSe v pordadku, ze?) a
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vystavbu siti elektronickych komunikaci této a pristich generaci.

K blahu a prospéchu nds - této a hlavné pristich generaci.

JUDr. Zdenék Vanicek
Autor se zabyva problematikou evropského a vnitrostatniho prava v oborech elektronickych
komunikaci a tvorby a ochrany obsahu.

[1] Timto cilem (podle tehdejsich predstav Komise) bylo konkrétné vybavit do roku 2013 zakladnim
Sirokopasmovym pripojenim vsechny obyvatele Evropy a zajistit, aby do roku 2020 méli vSichni
obyvatelé Evropy pristup k vyrazné rychlejSimu internetu (rychlejsi nez 30 Mb/s), a aby nejméné
polovina domécnosti v Unii méla internetové pripojeni rychlejsi nez 100 Mb/s.

[2] ,Recital 1“ smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/61/EU ze dne 15. kvétna 2014
o opatrenich ke snizeni nakladl na budovani vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci.

[3] Utedni véstnik Evropské unie, L 155, 23. kvétna 2014, str. 1.

[4] Viz Vanigek, Z.: Kdo za to asi miize? Casopis TELEKOMUNIKACE & ICT, &islo 1/2017, On-line
ISSN 2336-8055, str. 32-34, vyslo 28. biezna 2017; Zakladni teze pro usnadnéni vystavby siti
elektronickych komunikaci nové generace. Casopis TELEKOMUNIKACE & ICT, &islo 4/2017, On-line
ISSN 2336-8055, str. 12-20, vysSlo 12. prosince 2017.

[5] Vyhlasen 10. ¢ervence 2017 v ¢astce 71 Shirky zakond.

[6] Zakon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zakont
(zékon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjsich predpisu.

[7] Zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisu.

[8] Zakon ¢. 183/2006 Sh., o izemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zakon), ve znéni
pozdéjsich predpisu.

[9] Zakon ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury, ve
znéni pozdéjsich predpist.
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https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/sb/2006/183
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/sb/2009/416

[10] Narizeni EU je pravnim aktem Evropské unie a nejuplnéjsim a nejbezprostrednéjsim opatienim
v ramci nastroju sblizovani prava, ktery maji organy EU k dispozici. Ma unifika¢ni efekt. Predstavuje
soucast sekundarnich prament komunitarniho prava EU. Sekundéarni pravo vytvari akty prijimané
organy EU pouze v pripadé, ze jsou k tomu zmocnény pravem primarnim. Narizeni EU jsou pro
clenské staty zavazna a primo pouzitelna.

[11] Néavrh narizeni Evropského parlamentu a Rady o opattenich ke snizeni nakladl na zavadéni siti
vysokorychlostnich elektronickych komunikaci, COM (2013) 147 final, Brusel 26. biezna 2013.

[12] Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o provadéni smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2014/61/EU ze dne 15. kvétna 2014 o opatfenich ke snizeni nakladu na budovéni
vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci, COM (2018) 492 konecCné znéni, Brusel 27. 6.
2018.

[13] Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/136/ES ze dne 25. listopadu 2009, kterou se
méni smérnice 2002/22/ES o univerzélni sluzbé a pravech uzivateld tykajicich se siti a sluzeb
elektronickych komunikaci, smérnice 2002/58/ES o zpracovani osobnich udaji a ochrané soukromi v
odvétvi elektronickych komunikaci a narizeni (ES) ¢. 2006/2004 o spolupraci mezi vnitrostatnimi
organy prislu$nymi pro vymahani dodrzovani zdkont na ochranu z4jmu spotiebitele; Utedni véstnik
Evropské unie L 33, Brusel 18. 12. 2009, str. 11. Tuto smérnici nahradil evropsky kodex
elektronickych komunikaci (smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 ze dne 11.
prosince 2018, kterou se stanovi evropsky kodex pro elektronické komunikace (prepracované znéni),
kterou zverejnil Utedni véstnik EU 17. prosince 2018; nahrazuje sou¢asny piedpisovy rémec pro sité
a sluzby elektronickych komunikaci v EU z roku 2002, ve znéni revize z roku 2009.

Viz také: Vanicek, Z.: Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady o respektovani soukromého
zivota a ochrané osobnich udaju v elektronickych komunikacich a o zruSeni smérnice 2002/58/ES
(narizeni o soukromi a elektronickych komunikacich), epravo.cz, 28. 7. 2020, ID: 111569.

[14] Sdéleni komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodarskému a
socidlnimu vyboru a Vyboru regiont - Zelena dohoda pro Evropu, COM (2019) 640 kone¢né znéni,
Brusel 11. 12. 2019. Zelena dohoda pro Evropskou unii a jeji obcany. Dokument formuluje odhodléni
Evropské komise resit problémy zptisobené zménou klimatu a zivotniho prostredi, coz je defini¢ni
kol této generace. Jde o novou strategii rustu, jejimz cilem je ,transformovat EU na spravedlivou a
prosperujici spolecnost s moderni a konkurenceschopnou ekonomikou efektivné vyuzivajici zdroje,
ktera v roce 2050 nebude produkovat zadné emise sklenikovych plynu a ve které bude hospodarsky
rust oddélen od vyuzivani zdroji“.

[15] Iniciativa REFIT je soucasti programu Evropské komise pro zlepsovani pravni Gpravy. Jejim
cilem je zajistit, aby pravni predpisy EU mély zamysleny prinos pro obcany, podniky i celou
spolecnost a soucasné se odstranila byrokraticka zatéz a sniZily se naklady na provadéni téchto
predpist. SnaZi se tak, aby predpisy byly jednodussi a srozumitelnéj$i. REFIT vénuje zvlastni
pozornost malym podnikium, pro které muze provadéni pravnich predpisu EU predstavovat
neprimérenou zatéz. Malé a stredni podniky tvori 99 % vSech podniku v Unii. Z kazdoro¢niho
prezkumu vyplyva, zZe iniciativy programu REFIT jsou realizovany v ruznych oblastech politiky EU, a
to v ramci jednotlivych politickych priorit Komise. Prezkum rovnéz ukazuje, jak Komise zohlednuje
stanoviska platformy REFIT.
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[16] Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regioni-Formovani digitalni budoucnosti Evropy, COM (2020) 67 kone¢né znéni,
Brusel, 19. 2. 2020.

......

ekonomikou, schopnou udrzitelného hospodarského ristu s vice a lep$imi pracovnimi misty a s vétsi
socialni soudrznosti”. Lisabonska strategie predstavovala scénar pro komplexni hospodarskou,
socialni a ekologickou (enviromentélni) obnovu Evropské unie. Nezahrnovala jen ¢isté ekonomicky
zameér, ale méla také mit socidlni dimenzi a také dimenzi ekologickou.

[18] Cile pro gigabitovou spolecnost do roku 2025 jsou: 1) gigabitové pripojeni pro vsechny hlavni
socioekonomické aktéry, jako jsou Skoly, dopravni uzly a hlavni poskytovatelé verejnych sluzeb, jakoz
i silné digitalizované podniky; 2) souvislé pokryti siti 5G pro vSechny méstské oblasti a vSechny
hlavni pozemni dopravni trasy; 3) internetové pripojeni s prenosem dat smérem k uzivateli
(downlink) rychlosti minimalné 100 Mb/s, které 1ze modernizovat na gigabitovou rychlost, pro
vSechny evropské domacnosti. K dispozici >>> zde.

[19] , Vysokorychlostni siti elektronickych komunikaci“ se rozumi sit elektronickych komunikaci,
ktera je schopna poskytovani sluzeb Sirokopasmového pristupu rychlosti alesponi 30 Mbps.

[20] Zékon ¢. 194/2017 Sb., o opatfenich ke snizeni nakladt na zavadéni vysokorychlostnich siti
elektronickych komunikaci a o zméné nékterych souvisejicich zdkond, svéril Ceskému
telekomunika¢nimu tradu nové kompetence v oblasti podpory budovani siti elektronickych
komunikaci. Zadkon do ¢eského pravniho radu transponoval smérnici Evropského parlamentu a Rady
2014/61/EU ze dne 15. kvétna 2014 o opatrenich ke snizeni nakladl na budovani siti elektronickych
komunikaci. Cilem implementace uvedené smérnice je stanovit minimalni prava a povinnosti platné
v celé Evropské unii se zdmérem usnadnit zavadéni vysokorychlostnich siti elektronickych
komunikaci a meziodvétvovou koordinaci. Zakon zridil jednotné informacni misto, kterym je podle §
3 odst. 1 zdkona Cesky telekomunika¢ni trad. Jeho hlavni plisobnost spo&ivéa v poskytovéani informaci
a udaju nezbytnych pro ucely vystavby vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci, tj. sité s
minimalni pfenosovou rychlosti 30 Mb/s. CTU je rovnéz piislunym orgénem pro teseni pripadnych
sporu podle zédkona a shromazduje, eviduje, zpracovava, uchovava, zverejiiuje zplisobem
umoznujicim dalkovy pristup a poskytuje udaje podle tohoto zakona.

[21],5G" - pata generace bezdratovych systému) je telekomunika¢ni standard mobilni sité, ktery
technicky navazuje na standard 4G (LTE Advanced). Hlavnim prinosem nové technologie je
vyznamné, priblizné desetindsobné zvySeni prenosové rychlosti a podstatné snizeni

doby odezvy oproti standardu 4G, coz ma kromé obslouzeni vice zarizeni a zékaznika také umoznit
vyuzivani novych technologii (online dalkové ovladani riznych zarizeni, vysoka kvalita multimédii,
apod.). Prvni spusténi komercniho provozu 5G siti bylo roku 2019 v Jizni Koreji.

5G se zasadné nelisi od stovek jinych druht radiové technologie, pouzitych za poslednich 100 let - at
uz jde o 3G nebo 4G mobilni, rizné generace Wi-Fi, televizni a rozhlasovy prenos, TETRA a dalsi
verejné bezpecné radiové spoje, mikrovinné pevné linky, rizné typy satelitni komunikace a mnoho
dalsich. Zahrnuje neionizujici zareni pri frekvencich vyrazné pod 100 GHz a vétSinou pod 6 GHz.
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[22] K dispoziic >>> zde.

[23] Prvni ¢teni probéhlo 9. brezna 2021 na 87. schuzi Poslanecké snémovny. Vladni navrh zékona,
kterym se méni zédkon €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu (zékon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré
dalsi zdkony (snémovni tisk 1084), projednala Poslanecké4 snémovna Parlamentu Ceské republiky

v prvém Cteni 8. brezna 2021 a prikazala tento navrh k projednani hospodarskému vyboru jako
vyboru garanénimu. Hospodai'sky vybor Poslanecké snémovny Parlamentu CR se usnesl, Ze
pozménovaci navrhy bylo mozné predkladat do 24. brezna 2021.

Lhuta pro tuto transpozici byla 21. prosince 2020. Splnily ji pouze 3 ¢lenské staty EU. Komise
zahdjila 4. Ginora 2021 rizeni o nesplnéni povinnosti proti 24 ¢lenskym statum. Evropsky kodex
elektronickych komunikaci modernizuje evropsky regula¢ni ramec pro elektronické komunikace s
cilem posilit vybér a prava spotrebitell, napriklad zajisténim jasnéjsich smluv, kvality sluzeb a
konkurenceschopnych trhi. Kodex také zajistuje vyssi standardy komunikacnich sluzeb, vCetné
efektivnéjsi a dostupnéjsi nouzové komunikace. Kromé toho umoznuje provozovatelim tézit z
pravidel pobidek k investicim do siti s velmi vysokou kapacitou a ze zlepSené predvidatelnosti
regulace, coz vede k inovativnéjsim digitalnim sluzbam a infrastrukturdm. Lhuta pro provedeni
kodexu do vnitrostatnich pravnich predpist byla 21. prosince 2020. Pouze Recko, Madarsko a Finsko
oznamily Komisi, ze prijaly veskera opatreni nezbytnda k provedeni smérnice, ¢imz prohlasily jejich
provedeni za Gplné.

Vladnim navrhem zékona, kterym se méni zdkon ¢. 127/2005 Sbh., o elektronickych komunikacich a o
zméné nékterych souvisejicich zakont (zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjsich
predpisil, a nékteré dalsi zékony CR transponuje do svého pravniho fadu:

(a) smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 ze dne 11. prosince 2018, kterou se
stanovi evropsky kodex pro elektronické komunikace;

(b) [redundantni] smérnici Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES ze dne 12. ¢ervence 2002

o zpracovani osobnich tdaji a ochrané soukromi v odvétvi elektronickych komunikaci (smérnice

o soukromi a elektronickych komunikacich), ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady
2009/136/ES ze dne 25. listopadu 2009, kterou se méni smérnice 2002/22/ES o univerzalni sluzbé

a pravech uzivatell tykajicich se siti a sluzeb elektronickych komunikaci, smérnice 2002/58/ES

o0 zpracovani osobnich daju a ochrané soukromi v odvétvi elektronickych komunikaci a narizeni (ES)
¢. 2006/2004 o spolupraci mezi vnitrostatnimi organy prislu$nymi pro vymahani dodrzovéni zakonu
na ochranu zajmu spotrebitele (viz VaniCek, Z.: Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady o
respektovani soukromého zivota a ochrané osobnich tidaju v elektronickych komunikacich a o

zruSeni smérnice 2002/58/ES (narizeni o soukromi a elektronickych komunikacich), Novinky
epravo.cz 28.7.2020);

(c) smérnici Komise 2002/77/ES o hospodarské soutézi na trzich siti a sluzeb elektronickych
komunikaci;

(d) smeérnici 2014/53/EU Evropského parlamentu a Rady ze dne 16. dubna 2014 o harmonizaci
smérnice 1999/5/ES ve znéni narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1139 ze dne 4.
cervence 2018 o spolecnych pravidlech v oblasti civilniho letectvi a o zrizeni Agentury Evropské unie
pro bezpecnost letectvi, kterym se méni narizeni (ES) ¢. 2111/2005, (ES) ¢. 1008/2008, (EU) ¢.
996/2010, (EU) ¢. 376/2014 a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/30/EU a 2014/53/EU

a kterym se zrusuje narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 552/2004 a (ES) ¢. 216/2008
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a narizeni Rady (EHS) ¢. 3922/91.

[24] Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1971 ze dne 11. prosince 2018 o zrizeni
Sdruzeni evropskych regulacnich organt v oblasti elektronickych komunikaci (BEREC) a Agentury
na podporu BEREC (Ufad BEREC), o zméné natizeni (EU) 2015/2120 a o zru$eni natizeni (ES)

¢. 1211/2009, Ur. vést. EU L 321, 17. 12. 2018, s. 1.

[25] Thierry Breton, francouzsky podnikatel a politik, ktery pusobi jako evropsky komisar pro vnitini
trh od roku 2019. Predtim pusobil jako profesor na Harvard Business School a francouzsky ministr
financi.

[26] Dne 19. rijna 2020 usporadalo sdruzeni BEREC vyroc¢ni forum zucastnénych stran (Annual
Stakeholder Forum) za ucelem vymény predstav o praci a planech sdruzeni BEREC a diskuzi o
tématech souvisejicich s telekomunika¢nim trhem. Férum zacalo uvodnimi poznadmkami evropského
komisare pro vnitini trh Thierry Bretona.

[27] Rozhovor, Michel Van Bellinghen, Predseda Rady, Belgicky institut pro postovni sluzby a
telekomunikace (BIPT), predseda BEREC pro rok 2021. TELEKOMUNIKACE & ICT - NEXT
GENERATI@N Telekomunikace, ¢islo 4/2020, str. 4 - 16, vyslo 18. 12. 2020, ISSN 2570-8570.

[28] Viz téz>>> zde.

[29] Podle zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém rizeni a 0 zméné nékterych zakonu (krizovy zékon), ve
znéni pozdéjsich predpisu.
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Dalsi clanky:

e Evropska unie méni pravidla plateb: vice odpovédnosti, intenzivnéjsi zpracovani dat, vice
kontrol

 Revize zdjezdové smérnice: co prinasi, co hrozilo a co to znamena pro praxi
» Novinky z ¢eské a evropské regulace financ¢nich instituci za mésic kvéten 2026

* Sport versus EU - aktualni sportovni kauzy rozhodované Soudnim dvorem EU
e Postaveni financniho arbitra v kontextu narizeni Brusel I bis - Funkcni pojeti ,soudu”,

osvédceni podle ¢l. 53 a moznost vykonu nélezu v jinych Clenskych statech EU

» ESG Simple jako prakticka opora pro ESG reporting malych a stfednich podnika
» Novinky z ¢eské a evropské regulace financ¢nich instituci za mésic duben 2026
e Dvé kiwi denné: EU schvalila prvni zdravotni tvrzeni pro cerstvé ovoce

« Digital Omnibus: Revoluce v datech, nebo jen nova zatéz pro podnikatele?
e Nova pravidla pro ground handling v EU a jejich dopady na letecky sektor

o Novinky z ceské a evropské requlace financnich instituci za mésic brezen 2026
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