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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Revoluce v predkladani dokumentace o
zadavacim rizeni UOHS

Kazdy zadavatel, jehoZ postup byl nékdy napaden u Uradu pro ochranu hospodérské soutéze (dale
jen ,Urad“), se jiz nepochybné setkal s pomérné striktnimi pravidly pro predkladani dokumentace o
zadavacim fizeni. Urad po zadavatelich vzdy poZzadoval predkladéani originali dokladd, coZ je z
mnoha duvodu slozité a prakticky vzdy nadbytecné. Nejvyssi spravni soud vSak v této véci udélal
konec¢né jasno svym rozsudkem ze dne 31. 3. 2021, ¢. j. 1 As 223/2020-51, ktery byl navic publikovan
pod ¢. 4182/2021 Sb. NSS.

Obsah clanku:

At uz byl zadavateliv postup tykajici se zaddvéani vefejnych zakadzek napaden u Uradu
prostrednictvim navrhu (dle ust. § 250 a nasl. zékona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek,
ve znéni pozdéjSich predpisu; dale jen ,zakon o zadavani verejnych zakazek”), nebo prostrednictvim
podnétu k zahajeni fizeni z moci tredni, je jeho povinnosti pfedloZit Ufadu dokumentaci o zaddvacim
rizeni. V pripadé navrhu tato povinnost zadavatele vyplyva z ust. § 252 odst. 1 zdkona o zadavani
verejnych zakézek (,Zadavatel je povinen dorucit Uradu své vyjddreni k obdrzenému ndvrhu do 10
dntl od jeho doruceni. Spoleéné s timto vyjadrenim zasle Uradu dokumentaci o zaddvacim
rizeni nebo soutézi o navrh.”), v piipadé podnétu se pak jedné o povinnost uloZzenou Uradem na
zakladé ust. § 258 odst. 1 téhoz zdkona (,Zadavatel je povinen do 10 dnii ode dne doruceni
vyzvy Uradu odeslat dokumentaci o zaddvacim fizeni prostrednictvim datové schrdnky nebo
jako datovou zprdvu podepsanou uzndvanym elektronickym podpisem, s vyjimkou dokumentu
uvedenych v § 252 odst. 4, které je povinen v téze lhiité odeslat Uradu v listinné podobé,
prostrednictvim datové schrdnky nebo jako datovou zprdvu podepsanou uzndvanym elektronickym
podpisem.”).

Utad byl véak zndm tim, Ze poZadoval dodrzeni velmi specifickych pravidel tykajicich se podoby
predkladané dokumentace o zadavacim fizeni. Pfedev$im Utad jiZz v ozndmeni o zahdjeni fizeni (piip.
ve vyzvé dle ust. § 258 odst. 1 zdkona o zadavani verejnych zakazek) vzdy zadavatele poucoval:
,K povinnosti zadavatele stanovené v § 252 odst. 1 zdkona spocivajici v zasldni dokumentace
o zaddvacim rizeni nebo soutézi o ndvrh Urad uvddi, 2e dokumentem tvoricim soucdst
dokumentace o zaddvacim rizeni se rozumi vzdy origindl dokumentu v té podobé, ve které
byl pitvodné vyhotoven (at uz v listinné nebo elektronické podobé). Origindlem dokumentu
vyhotoveného v listinné podobé se pak rozumi pouze vlastni origindlni vyhotoveni listiny a
nikoliv jeji opis, kopie nebo jiné technické zobrazeni, byt by byly Uradu zaslany
prostrednictvim datové schranky.”

Dorucovani znacného mnozstvi originald jednotlivych dokumentl je nicméné pomérné komplikované.
Datovou schrankou neni mozné zaslat nékteré bézné pouzivané formaty souboru (napr.
soubory mailové posty ,*.msg” ¢i komprimované archivy typu ,*.zip“ a ,*.rar”; srov. prilohu ¢. 3
k provadéci vyhlasce ¢. 194/2009 Sh., o stanoveni podrobnosti uzivani a provozovani informacniho
systému datovych schranek, ve znéni pozdéjsich predpisll), samotna zprava datové schranky ma
velmi omezenou pripustnou velikost priloh (v soucasné dobé jen 20 MB; srov. ust. § 5 odst. 1
vyhlasky ¢. 194/2009 Sb., o stanoveni podrobnosti uzivani a provozovani informacniho systému
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datovych schranek, ve znéni pozdéjsich predpisi), rozhodné ne kazdy zadavatel ¢i jeho
zastupujici advokat ma moznost podat datovou zpravu podepsanou uznanym elektronickym
podpisem (ani k tomu neni zadnym pravnim predpisem nucen), a mnozstvi dokumentu je
v originale vyhotoveno v listinné podobé a museji tedy byt zaslany postou.

Dusledkem uplatinovani téchto velmi striktnich pravidel bylo, ze zadavatelé nezridka
stravili i pulku pracovniho dne jen odesilanim desitek datovych zprav a sestavovanim
listinného ,baliku“, ktery byl podavan Uradu béznou postou. Velk4 ¢ast dokumentace je
pritom zpravidla vSem (tj. i Uradu) dostupné na profilu zadavatele. Casto je pfitom zaslani celé
originalni dokumentace nadbytecné, nebot se posuzovany postup zadavatele tyka jen dil¢iho kroku ¢i
konkrétniho ustanoveni zadavaci dokumentace, procez je nadbytecné zasilat napr. vSsechny dorucené
nabidky apod. Lze jednozna¢né konstatovat, Ze tato specificka pravidla Uradu predstavovala
pro zadavatele znacnou administrativni zatéz, ktera nemohla byt jednoduse
ospravedlnitelna.

Bylo zrejmé jen otdzkou ¢asu, kdy bude néjaké zadavaci rizeni zruseno pravé pro nedoloZeni
pozadovanych originald, a pravé k tomu doslo v pripadé mésta Brandys nad Labem - Stara Boleslav.
Zadavatel se proti zruSeni zadavaciho rizeni z duvodu dle ust. § 263 odst. 4 zdkona o zad&vani
verejnych zakazek (,Nedoruci-li zadavatel v rizeni o prezkoumdni tikontl zadavatele pred uzavienim
smlouvy Uradu podle § 252 odst. 1 nebo § 254 odst. 5 dokumentaci o zaddvacim fizeni ve
stanovenych Ihtitdch, a to ani v dodatecné pétidenni 1htité stanovené Uradem, Urad uloZi ndpravné
opatreni spocivajici ve zruseni zaddvaciho rizeni nebo prezkoumdvaného tukonu vymezeného v
ozndmeni o zahdjeni fizeni.”) branil a u Krajského soudu v Brné uspél, Utad se nicméné branil
kasacni stiznosti.

Nejvyssi spravni soud svym rozsudkem ze dne 31. 3. 2021, €. j. 1 As 223/2020-51, vSak kasacni
stiznost zamitl a jednoznacné stanovil, ze ze zakona o zadavani verejnych zakazek nevyplyva
povinnost zadavatele dodat Uradu dokumentaci o zadavacim tizeni v originalech: ,Nejvyssi
spravni soud se ztotoznuje s vykladem krajského soudu, ktery poukdzal na predchozi judikaturu
kasacniho soudu, ze které vyplyvd, Ze prosté kopie mohou slouzit jako dikazni prostredky pred
spravnimi i civilnimi soudy, a proto neni diivod, aby toto pravidlo neplatilo i ve sprdvnim rizeni.
Rizeni o prezkoumadni iikonii zadavatele je béZnym spravnim fizenim, a proto je stéZovatel
opravnén vyzadovat origindly listin v pripadech, kdy existuji diivodné pochybnosti o jejich
pravosti ¢i obsahu (rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 17. 10. 2014, ¢.j. 4 As 171/2014 -
26). Za béznych okolnosti nemiize a priori odmitnout dikaz prostou kopii. Vyjimkou tak
mohou byt pouze situace, kdy ve sprdavnim rizeni vyvstane odiivodnénd potreba ovérit, Zze dokument
skutecné existoval a co bylo jeho obsahem (srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. 6.
2011, ¢.j. 7 As 68/2011 - 75).”

Tento rozsudek byl navic jako smérodatny publikovan ve Sbhirce NejvysSiho spravniho soudu
pod ¢. 4182/2021, procez by mél do budoucna slouzit jako prakticky nezpochybnitelny
zaklad pro dalsi postupy Uradu.

Byt se nejedna o prevratnou zménu v matérii zadavani verejnych zakazek jako takové, jisté rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu potési mnohé zadavatele i administratory. Zadavatelé jiz nemohou byt
Uradem nuceni k dokladani originali dokumentace o zadavacim rizeni tak, jak to do
nynéjska Urad vyzadoval. Urad se musi spokojit i s prostymi kopiemi jednotlivych dokument,
které bude vyrazné jednodussi zaslat prostrednictvim datové schranky - forméaty souboru, které
datova schranka nedokaze poslat, mohou byt nahrazeny PDF kopii zachycujici obsah téchto soubor,
elektronicky podepsané soubory o vétSich velikostech (typicky elektronické nabidky) mohou byt
rozdéleny na vice nepodepsanych souboru a dokumenty, které byly vyhotoveny jako listinné, budou
moci byt zaslany naskenované prostrednictvim datové schranky a odpadne tedy dorucovéani béznou



postou.

Dodrzi-li tak zadavatelé zakonem vyminéné zpusoby doruCovéani (datova schranka, elektronicky
podepsana datova zprava), budou moci jiz predani dokumentace vyridit rychleji, jednoduseji a
kompletné od pocitace. Do budoucna by snad jesté stalo za ivahu vyloucit z povinnosti predavani ty
dokumenty, které zadavatel v jejich originalni povaze uverejnil na profilu zadavatele a které jsou
tedy Uradu dostupné i bez zadavatelovy pfimé aktivity.

Mgr. Tomas Hrstka,
pravnik
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Dalsi clanky:

« JIRI HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - DUBEN 2026

» Prokazovani dostupnosti technického vybaveni pri zadavani verejnych zakazek - limity sdileni
technického vybaveni

o JIRI HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - BREZEN 2026

e Zdrojové kody jako ,pojistka“ proti vendor-lock-inu: judikatorni korekce a jeji meze

e Spoluprace zadavatele a developera z pohledu rozhodovaci praxe UOHS a pldnovacich smluv
e Listinné nabidky v ére elektronizace: itimni

e JIRI HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UNOR 2026
o Zména poddodavatele v priabéhu zadévaciho rizeni
o JIRf HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - LEDEN 2026

e Metoda Design & Build na poli verejnych zakazek
¢ Pozadavek zadavatele na prokazovani referenci prostrednictvim staveb obCanské vybavenosti

ve sveétle rozhodovaci praxe
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