Revoluce ve verejnych zakazkach: Uz jste
pripraveni?

Dne 1. 10. 2016 vstoupil v u€innost novy zakon o zadavani verejnych zakazek (zakon 134/2016 Sh.,
déle jen ,ZZVZ"), zvefejnény ve Shirce zakonu na konci leto$niho dubna. Divodem pro vydani
nového zakona byly tri evropské smérnice z roku 2014 - tzv. obecna zakdzkova smérnice
2014/24/EU, sektorova smérnice 2014/25/EU a koncesni smérnice 2014/23/EU. Ty spolec¢né s
rozhodovaci praxi Soudniho dvora Evropské unie poslouzily jako impuls pro vyraznou obménu dosud
zazitych postupu pri zadavani verejnych zakazek.
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Promitnout tyto zmény pouhou novelou dosavadniho zékona (137/2006 Sh.), po predchozich
dvaadvaceti (!) novelach za 10 let platnosti tohoto zadkona, by bylo nepraktické. Zrodil se tak v poradi
jiz ¢tvrty ,zakazkovy“ zakon, ktery pojmul i zadavani koncesi dosud upravenych samostatnym
zakonem (139/2006 Sb.) a ktery si dal za cil prispét k flexibilngjSimu, efektivnéjSimu a
administrativné méné naroénému zadavani verejnych zakazek.

ZZVZ opousti tendenci zasahovat do detailt procesu zadavani, které neni nezbytné zakonem resit, a
ponechéva vétsi prostor pro uplatnéni obecnych zasad zadavani (transparentnost, nediskriminace,
rovné zachdzeni, primérenost) a povinnosti péCe raddného hospodare. Zakon tim vychazi vstric
poptavce po uvolnéni regulace, nebot jak ukéazaly zkuSenosti z predchozich let (zejména po prijeti
tzv. ,transparentni” novely v roce 2012), priliSna regulace ¢asto branila rozumnym reSenim a vedla k
neefektivité u ,slusnych”, zodpovédnych zadavatel, ackoli tém druhym stejné v nekalych praktikach
nezabranila.

Z7ZVZ se tak poji s radou ocekavani i obavami, nakolik jej zadavatelé v praxi spravné uchopi a nakolik
budou kontrolni organy nové pristupy skutecné akceptovat.

Hlavni lakadlo: flexibilita zadavatele

Zadavatelé kromé jiného mohou nejprve provést hodnoceni nabidek a pouze u vybraného uchazece
dale zkoumat splnéni dalSich podminek. Zadavatel jiz neni nucen posuzovat nabidky ostatnich
ucastnika zadavaciho rizeni, kteri se umistili az na dalSich mistech v poradi.

Pro podlimitni zakazky (u stavebnich praci az do ¢astky ca 142 mil. K¢ bez DPH) mohou verejni
zadavatelé pouzit jednaci rizeni s uverejnénim, aniz by museli naplnit duvody jinak platné pro
nadlimitni zakdzky. Zadavatel tim ma moznost jednat o nabidkach a upravovat zadavaci podminky
podle potreby. Pro stavebni zakazky do predpoklddané hodnoty 50 mil. K¢ 1ze pouzit zjednodusSené
podlimitni rizeni (dosud pouzitelné pouze do 10 mil. K¢).

Pro verejné zakazky pro vybrané ,zvlastni“ sluzby (zejm. zdravotni, socialni, kulturni, bezpecnostni
ale i pravni sluzby) zavadi ZZVZ tzv. zjednodusSeny (light) rezim, kde si zadavatel urcuje zadavaci
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podminky a samotny postup v rizeni fakticky volné sam. To zaroven dava moznost skutecné priblizit
kontrakta¢ni proces zptsobu uzavirani smluv soukromymi investory.

Jak se dotkne ZZVZ dodavatelu

Dodavatelé oceni flexibilngjsi moznost doplnéni chybéjicich dokladu ¢i uidaju v nabidce, pokud je k
tomu zadavatel vyzve. Vyslovné je jiZ mozna i oprava polozkového rozpoctu, véetné opravy nulovych
polozek, nebude-li tim dotcena celkova nabidkova cena ¢i jiné kritérium hodnoceni.

Osvédceni o referencnich zakazkach jsou nové dodavatelé povinni predkladat pouze u stavebnich
praci; u sluzeb a dodavek musi stac¢it pouhy seznam referenci nebo jejich ¢estné prohlaseni.

ZZVZ upravuje ovSem i nové duvody, pro které mize byt dodavatel vylouc¢en ze zadéavaciho rizeni.
Tykaji se napr. predchoziho zavazného profesniho pochybeni nebo zavaznych ¢i dlouhodobych
dodavatelum branit se vylouceni, pokud prokazi tzv. obnoveni zpusobilosti (self cleaning). Vhodnymi
napravnymi opatrenimi mohou byt naprt. Gplnd ndhrada Gjmy, uhrazeni dluznych céstek nebo aktivni
spoluprace s vysetrujicimi organy.

Pokud je vybranym dodavatelem ¢eska akciova spoleCnost, musi mit vylucné zaknihované akcie.
Kazdy vybrany dodavatel pak je povinen pred podpisem smlouvy rozkryt svou majetkovou sktrukturu
do trovné fyzickych osob s kvalifikovanou ucasti (,skute¢ného majitele”), coz ma slouzit k
identifikaci pripadného stretu zajmu.

Vétsi transparentnost?

Utelem ZZVZ nebylo zvy$ovat primérné transparentnost zadavaciho fizeni, ale zjednodusit jej. V
prubéhu nadlimitnich rizeni nejsou jiz zadavatelé povinni umoznovat nahlizeni do dokumentace.
Kontrola prubéhu rizeni se koncentruje na samotny konec rizeni, kdy dodavatelé obdrzi oznameni o
vybéru, vCetné vSech podstatnych informaci. Zaroven ZZVZ zavadi specialni ipravu vici zékonu
106/1999 Sh., o svobodném pristupu k informacim, a omezuje poskytovani informaci do skonceni
zadavaciho rizeni a informaci oznac¢enych dodavatelem jako duvérné.

Co s rizikem nizkych cen

ZZVZ pokracuje v trendu poslednich let zatraktivnit hodnoceni kvality, jako napt. odbornosti osob
podilejicich se na plnéni zakézky. Zadavatel mize predem stanovit fixni cenu a hodnotit nabidky
pouze podle kvalitativnich kritérii. Alternativné muze vyuzit tzv. dvouobalkové metody, kdy se
finan¢ni tdaje uvadi v samostatné obalce, otevirané az po vyhodnoceni kvality.

Skutecny trhak: novy pristup ke zménam zavazku ze smluv

Zmény zavazkl z uzavienych smluv jsou mozné pri dodrzeni limitl a podminek ZZVZ, aniz by se o
nich vedlo formalni rizeni; staci pouhy dodatek nebo postup predem vyhrazenym zplisobem. Zmény
do 10 % (u stavebnich praci do 15 %) pivodni hodnoty verejné zakazky, pokud nedosahuji limitu
podlimitni zakazky a neméni jeji celkovou povahu, 1ze provadét bez odivodnéni (tzv. ,de minimis*).
Pro dodatecnd a nepredvidatelnd plnéni plati dalsi limit 50% ptvodni hodnoty s tim, Ze dohromady
nesmi dojit k nartstu puvodni ceny o vice nez 30%.
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Novy ZZVZ tak prinasi radu moznosti a prilezitosti k nastaveni efektivniho vybéru dodavatele.
Nakolik se nové moznosti osvédc¢i a uchyti v praxi, bude samoziejmé zalezet primarné na
zodpovédném pristupu zadavatele a kvalitni pripravé zadavacich rizeni. Vérime, ze zadavatelé se
této Sance dobre chopi.
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