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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Revolucni zmena institutu dovolani v duchu
chystane novely obcanského soudniho radu

Dne 2. kvétna 2012 vladda CR schvalila navrh zékona, kterym se méni zdkon ¢. 99/1963 Sb., ob&ansky
soudni 14d, ve znéni pozdéjsich predpist a nékteré dals$i pravni predpisy, jez byl predlozen vladé CR
predloZen Ministerstvem spravedlnosti CR. Hlavnim tc¢elem novely méa byt celkové zefektivnéni
prubéhu obc¢anského soudniho rizeni a odstranéni hlavnich problém, kterymi jsou rizeni pred
civilnimi soudy nejvice zatizena. Tento ¢lanek bude pojednavat pouze o jedné ze zmén a tou je zména
pojeti institutu dovolani v obc¢anském soudnim rizeni. Pravé ve vztahu k tomuto institutu si
zékonodarce od novelizace dané oblasti slibuje odleh¢eni agendy Nejvyssiho soudu CR, zrychleni
dovolaciho fizeni a posileni role Nejvy$siho soudu CR, jakoZto primé&rniho organu sjednocujiciho
judikaturu.
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Institut dovolani byl do obcanského soudniho radu zakotven zdkonem ¢. 519/1991 Sb. od 01. 01.
1992. Obecné je dovolani vymezeno jako mimoradny opravny prostredek. To znamena, ze nutnym
predpokladem pro samotnou moznost podani dovolani je existence pravomocného rozhodnuti, a to
vylucné rozhodnuti vydaného odvolacimi soudy (tj. Krajskymi nebo Vrchnimi soudy), které jsou jako
odvolaci soudy vécné prislusné k rozhodovani o odvolani proti rozhodnuti souda prvé instance.
Podminkou, spocivajici v nabyti pravni moci napadeného rozhodnuti, je také vyjadren pozadavek na
to, aby predmétné rozhodnuti bylo radné doru¢eno vSem osobam, o nichz tak stanovi zakon (tj.
zejména ucastniklim, jejich pravnim zastupctim, vedlej$im ucastnikim a dal$im). Zakon dale
jednoznaCné stanovi, proti kterym rozhodnutim Ize dovolani podat, z jakych divodi muze byt podano
a kdo jej muze podat. Uplatnuji se zde tak opacné zasady nez u institutu odvolani, které lze v zasadé
podat proti kazdému soudnimu rozhodnuti, nestanovi-li zdkon jinak. Lhuta pro podéani dovolani bude
noveé zkracena na jeden mésic ode dne doruceni rozhodnuti odvolaciho soudu. Dovolani se podava u
soudu, ktery rozhodoval v prvé instanci, tak jak je tomu nyni.

Podle platné pravni tpravy jsou predpoklady pripustnosti k podani dovolani obecné vymezené v
ustanoveni § 237 odst. 1 obcanského soudniho radu, podle kterého je dovolani pripustné proti
rozsudku odvolaciho soudu a usneseni odvolaciho soudu ve véci:

a) jimiz bylo zménéno rozhodnuti soudu prvého stupné ve véci samé,

b) jimiz bylo potvrzeno rozhodnuti soudu prvniho stupné, kterym soud prvniho stupné rozhodl ve
soudu, ktery drivéjsi rozhodnuti zrusil,

¢) jimiz bylo potvrzeno rozhodnuti soudu prvniho stupné, jestlize odvoléni neni pripustné podle pism.
b) a dovolaci soud dospéje k nazoru, Ze napadené rozhodnuti ma ve véci samé po pravni strance
zasadni vyznam.

Je evidentni, Ze dovolani ma dnes misto v téch pripadech, kdy odvolaci soud dospéje k obsahovée
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rozdilnému rozhodnuti, nez soud prvého stupné. Teorie v takovém pripadé hovori o tom, ze se
uplatiiuje princip diformity (tj. rozdilnosti). Déle se jedna o situace, kdy jsou sice obé rozhodnuti
obsahové stejnd, ale soud prvého stupné nové rozhodl na zédkladé zavazného pravniho nazoru soudu
druhé instance. Zde se jedna o tzv. skrytou diformitu. V neposledni radé se jedna o pripady, kdy
odvolaci soud sice potvrdi rozhodnuti prvoinstanéniho soudu, ale dana otdzka ma po pravni strance
zasadni vyznam. Pricemz podle navrhované pravni upravy ma byt pravé tento dovolaci divod do
budoucna jedinym pripustnym predpokladem pro podani dovolani. K pojmu zdsadniho pravniho
vyznamu po pravni strance se budeme blize vénovat nize v tomto textu.

Chystana novela ma prinést zejména revolucni zménu koncepce dovolani v tom, Ze bude nové
definovana pripustnost k jeho podani, o které bude vylu¢né rozhodovat Nejvyssi soud. Do budoucna
bude urcujicim kritériem pravni vyznam dané véci. Podminkou pripustnosti jiz nebude rozdilnost
rozhodnuti soudu prvé instance a soudu odvolaciho nebo zmény v rozhodnuti soudu prvé instance ,
které ucinil soud druhé instance. Dovolani napristé bude pripustné, paklize bude mit rozhodnuti jim
napadené po pravni strance zasadni vyznam. Bude se jednat o pripady, kdy se odvolaci soud odchylil
od ustalené judikatury Nejvy$siho soudu CR anebo piedloZené otdzka nebyla dosud Nejvy$sim
soudem judikovana ci se k ni Nejvyssi soud stavi v jednotlivych pripadech rozdilné.

Je zajimavé, Ze tak jak je tento navrh koncipovén, tak zcela ignoruje nedévny nalez Ustavniho soudu
Ceské republiky vedeny pod spisovou znac¢kou IV. US 1572/11 ze dne 06. 03. 2012. Ustavni soud v
tomto nalezu shledal podminku pripustnosti podle ust. § 237 odst. 1 pism. ¢) jako protitstavni a ke
dni 31. 12. 2012 ji zrusuje, pricemz prijaty vladni navrh s ni pocita jako s vylu¢nou podminkou
pripustnosti pro podani dovolani. Bude tak zaviset na Poslanecké snémovné CR jak se k tomuto
paradoxu postavi.

K tomuto je tfeba upozornit, ze dovolani miize smérovat pouze proti meritornim rozhodnutim, tzn.
rozhodnutim ve véci samé, nikoli vii¢i tém, ktera upravuji procesni postup ¢i na jejichz zakladé je
rozhodovéano o svédecném, znalecném, apod. Tento pozadavek zustane zachovan i do budoucna.

Nepripustnost dovolani je konkretizovana v ustanovenich § 236 odst. 2 a § 237 odst. 2 obcanského
soudniho radu, a to tak, Zze dovolani neni pripustné:

a) proti divodiim rozhodnuti,

b) ve vécech, v nichz dovolanim dotéenym vyrokem bylo rozhodnuto o penézitém plnéni
neprevysujicim 50.000 K¢ a v obchodnich vécech 100.000 K¢, k prisluSenstvi pohledavky se pritom
neprihlizi,

c) ve vécech upravenych zakonem o rodiné, ledaze jde o rozsudek o omezeni nebo zbaveni
rodicovské zodpovédnosti nebo pozastaveni jejiho vykonu, o urceni (popreni rodicovstvi) nebo o
nezrusSitelné osvojeni,

d) ve vécech mezinarodnich unosu déti podle mezindrodni smlouvy, ktera je soucasti pravniho radu,
nebo podle primo pouzitelného predpisu Evropskych spolecenstvi.

Podéni dovolani musi byt dale odtivodnéno, pricemz obcansky soudni rad stanovi taxativni vycet
jednotlivych diivodi, kterymi jsou podle ustanoveni § 241a odst. 2 a 3:

a) rizeni je postizeno vadou, kterd mohla mit za nasledek nespravné rozhodnuti ve véci,

b) nespravné pravni posouzeni veci,

c) v pripadé dovolani pripustného podle § 237 odst. 1 pism. a) a b), l1ze také dovolani podat z toho
davodu, Ze rozhodnuti vychazi ze skutkového zjisténi, které nema podle obsahu spisu v podstatné
casti oporu v provedeném dokazovani.

Nové bude pro podani dovolani existovat pouze jediny duvod a tim bude nespréavné pravni posouzeni



veci.

Jednoduché otazky, u nichz nedojde k vécnému projednani a které spocivaji napriklad v rozhodnuti o
odmitnuti dovolani z divodu jeho opozdéného podani, budou rozhodovéany nikoli v senatech, ale
jedinou osobou, a to predsedou senatu nebo jim povérenou osobou.

Zasadni novinkou bude opravnéni Nejvyssiho soudu také zménit napadenda rozhodnuti soudu
odvolaciho nebo soudu prvého stupné. Do dovolaciho rizeni, které je zalozeno na principu kasa¢nim,
v jehoz disledku dochéazi ke zruseni napadeného rozhodnuti, jez je prezkoumavano pouze po strance
pravni; se tak promitne princip apelace, ktery je tolik charakteristicky pro institut odvolani a ktery
umoznuje prezkoumat rozhodnuti nejen z hlediska pravni stranky, ale téz po strance skutkové.
Nezbytnou podminkou ovsem bude, aby u¢inéna zména méla opodstatnéni ve skute¢nostech
vyplyvajicich ze spisového materialu.

Zaverem lze konstatovat, Ze tento vladni navrh prinasi velmi podstatné zmény v celkové koncepci
pravni tpravy dovolani. Kazdopadné predkladany navrh neni zcela perfektni a uskali 1ze spatiovat
zejména v nové koncepci pripustnosti dovoléni, jak je zminéno shora. Bude tak zaviset na Poslanecké
snémovné v ramci legislativniho procesu, jakou konecnou podobu bude novela mit.
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