24. 8. 2006

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Rezim verejnych podpor

V praxi jsem narazil na rezim tzv. verejnych podpor v Evropské unii, respektive na zékaz jejich
poskytovani v souvislosti s privatizaci bytového fondu obce za nizsi nez trzni cenu. Jak je tento
institut upraven v ramci evropského/komunitarniho prava a ceského prava a v jaké mire na tuto
problematiku doléhda?
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Uprava v Evropské unii

Uvodem nutno podotknout, e reZim verejnych podpor (statnich subvenci) upravuje primarné
evropské pravo ve Smlouvé o zalozeni Evropskych spolecenstvi (Smlouva o zalozeni ES) v ¢lancich
87 az 89 v ramci spolecnych pravidel upravenych mezi ¢lenskymi staty pro hospodérskou soutéz,
dané a sblizovani pravnich predpisu s tim, Ze obsah téchto ¢lanku je déle rozveden v sekundarni
komunitarni legislativé - narizenich Rady ES. Smlouva o zalozeni ES ma jako smlouva mezinarodni v
nasem pravnim radu prednost pred pravni upravou obsazenou v zakonech a podzakonnych pravnich
predpisech (napt. vyhlaskach apod.). Smlouva o zaloZeni ES obsahuje zékaz statnich (verejnych)
podpor, které mohou byt, az na stanovené vyjimky a limity (prahy), povazovany za narusujici
hospodarskou soutéz v ramci Evropské unie a tim za neslucitelné se spole¢nym trhem dle ¢I. 2
Smlouvy o zaloZeni ES. Otazku nakladani s byty verejnymi subjekty v nékterém Clenském staté nelze
apriori z ramce zakazu verejnych podpor predem vyloucit.

Utelem této pravni tpravy je zamezit zvyhodiovani ur¢itych podnikatelskych subjektl ¢i sfér (napt.
subvencovani realitnich kancelari odprodejem bytl za nizs$i cenu) oproti jinym (napr. zahrani¢nim) v
hospodarské soutézi v ramci trhu Evropské unie, kterého se tyto subjekty mohou tcastnit Zde je
dulezité si uvédomit, Ze za verejné podpory narusujici hospodarskou soutéz a tedy neslucitelné se
spolecnym trhem jsou povazovany podpory poskytované v jakékoliv formé statem nebo ze statnich
prostredku (tedy i izemnésamospravnymi celky), které narusuji nebo mohou narusit hospodarskou
soutéz tim, ze zvyhodnuji urcité podniky nebo odvétvi vyroby, to vSe za podminky, ze mohou ovlivnit
¢i ohrozit obchod (sluzeb, zbozi) mezi Clenskymi staty. Za verejnou podporu muze byt tedy
povazovano i plnéni ve formé prodeje byti za nizs$i nez trzni cenu subjekty verejné spravy, které
mize ur¢itého podnikatele nebo i skupinu podnikateld (zde v oblasti realit) zvyhodnit oproti jinym
podnikatelim (typicky napr. ze zahrani¢i). Zde tedy muze nastat situace, kdy tuzemskym
podnikatelim je umoznéno ziskat prednostné majetek (byty Ci celé nemovitosti) za zvyhodnénou
cenu oproti jinym podnikatelskym subjekttim, coz je skutecnost, ktera neni aprobovana
komunitarnim pravem. DuleZitym prvkem je zde ovSem fakt, Ze tato ,podpora“ méa potencionalni vliv
na obchod mezi ¢lenskymi staty. Tuto skutecnost ovSem poukazem na fakt, ze se bytovy fond nachazi
na Uzemi jednoho ¢lenského statu a jako takovy neni prenosny, vyloucit nelze. Podnikatelé totiz
mohou zisk, ktery utrzi odprodejem levné nabytych realit vyuzit napr. pro investice v zahranici apod.
Dal$im dulezitym kritériem, které v tomto pripadé rozhoduje, je skutecnost, zdali je adresatem
verejné podpory podnikatel ¢i nikoliv. Pokud je adresatem soukroma fyzicka osoba (najemnik) nebo
nepodnikajici pravnicka osoba (typicky sdruzeni ndjemniku podle zakona o vlastnictvi bytu), pravni
Uprava verejnych podpor se na né nevztahuje. V praxi vSak muze dochazet k odprodeji bytu raznym
obchodnim spole¢nostem (typicky s.r.o0.) slozenych bud zcela nebo ¢aste¢né z ndjemniki, u kterych s
ohledem na jejich podnikatelsky rys pozdéjsi obchodni aktivity ve vztahu k bytim vyloucit nelze.
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Jedinym cistym feSenim by byl v tomto pripadé pouze prodej byt ¢i nemovitosti témto subjektim za
cenu trzni, tj. rovnajici se v postaté trznimu znaleckému odhadu. I kdyz Smlouva o zalozeni ES
upravuje nékteré vyjimky ze zdkazu verejnych podpor a na zakladé zmocnéni téz provadéci
legislativa Evropské unie, nelze je na tento pripad aplikovat. Jedinou myslitelnou vyjimku
predstavuje pouze povolené prahové mnozstvi verejné podpory de minimis (viz nize). O tom, zdali by
se v daném pripadé mohlo jednat o zakdzanou verejnou podporu, ktera je neslucitelna se spoleénym
trhem ES, je ale vzdy na posouzeni organt ES.

Oznamovaci povinnost

Kazdy zdmér ¢i plany poskytnout jakoukoliv novou podporu musi byt s dostateénym ¢asovym
predstihem ozndmen prislusnym organum Evropské unie, aby mohly tyto podat své vyjadreni. V
tomto pripadé, je organem dohledu nad verejnymi podporami Evropska Komise (Komise), ktera
rovnéz prubézné zkoumad jiz existujici rezimy podpor, rozhoduje o slucitelnosti chystanych podpor se
spole¢nym trhem atd. Chystana novéa podpora (napr. privatizace byti) pak nesmi byt uskute¢néna
drive, nez Komise prijme rozhodnuti schvalujici tuto podporu. Komise je pfi tom vazana lhatou 2
mésicl od doruceni ozndmeni, jinak se ma za to, ze jeji souhlas byl udélen. Rozhodnuti Komise se
nasledné uverejnuje ve Véstniku Evropské unie. Z vySe uvedené oznamovaci povinnosti vsak existuje
skupina vyjimek dand provadécimi predpisy Evropské unie. Jedna se o vyjimky pro urcité prijemce
nebo odvétvi a rovnéz o vyjimky zalozené na kvantitativnim principu (tzv. podpory de minimis).
Podpora de minimis ve své podstaté ztélesnuje jakousi limitni hodnotu pro jeden podnik po urc¢itou
dobu, kdy se ma za to, Ze do vySe limitu poskytnutd podpora nespliiuje vSechny prvky verejné
podpory a nepodléha oznamovaci povinnosti. Doposud je dan strop podpory de minimis ¢astkou 100
000 euro jednomu subjektu po dobu tri let. V soucasné dobé se vSsak uvazuje o jeho zvednuti na
castku az 200 000 euro. V souladu s vyse uvedenym lze tedy konstatovat, ze v pripadé prodeje
bytového fondu ve vlastnictvi obce, ktery v kazdém jednotlivém pripadé (u kazdého nabyvatele)
nepresahne prahové mnozstvi, oznamovaci povinnosti nepodléhé a takovou podporu Ize tedy bez
dalsiho poskytnout i podnikateli.

Uprava v Ceské republice

Ceska republika ptijala k provedeni rezimu vefejnych podpor zékon ¢&. 215/2004 Sb., o ipravé
nékterych vztahu v oblasti verejné podpory, ktery stanovuje jako centralni koordina¢ni, poradensky,
konzulta¢ni a monitorovaci organ v oblasti verejnych podpory Utad na ochranu hospodaiské soutéZe.
Tento urad pak spolupracuje s poskytovatelem verejné podpory pred ozndmenim Komisi, vede
evidenci poskytnutych verejnych podpor na nasem uzemi atd. V pripadé privatizace bytového fondu,
na ktery neni moZno bezpeéné aplikovat vyse uvedenou vyjimku, Ize tedy doporuéit kontaktovat Utad
na ochranu hospodarské soutéze s zadosti o konzultaci (arad jiz v této véci vydal nékolik doporuceni,
ktera jsou pristupna na jeho internetovych strankach).

Filip Zadéra
Advokétni kanceldar HOLEC, ZUSKA & Partneri
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