Rizeni o dodatecném povoleni pohledem
noveho stavebniho zakona

Novy stavebni zdkon prinese, mimo jiné, také nové podminky pro dodatecné povoleni a zméni
procesni upravu souvisejicich spravnich rizeni. V nasledujicim ¢lanku Vam predstavime
nejvyznamnéjsi zmény v dané véci a upozornime na pripady, které mohou pro stavebniky
predstavovat komplikace pri dodate¢ném povolovani jejich stavebnich zaméra.

Soucasna pravni Uprava

Predné si dovolime kratce uvést soucasnou pravni upravu rizeni o odstranéni stavby a o jejim
dodatecném povoleni. Tézisté této upravy najdeme v ustanoveni § 129 zdkona 183/2006 Sb. (stavebni
zakon) kde nalezneme davody, pro které stavebni urad naridi jeji odstranéni a dale podminky pro
které Ize takovou stavbu nasledné dodatecné povolit.

V pripadé, ze stavebni urad zjisti, Ze danda stavba je provadéna Ci byla provedena bez rozhodnuti
nebo potrebného opatreni, ¢i v rozporu s nim, zapocCne rizeni o jejim odstranéni, pricCemz v oznameni
o zahdjeni vlastnika Ci stavebnika pouci o moznosti podat ve 1hlité 30 dnii od zahdjeni rizeni zadost o
dodatecné povoleni. Pokud vlastnik Ci stavebnik této moznosti vyuzije, rizeni o odstranéni se prerusi
a povede se rizeni o podané zadosti.

K tomu, aby takova zadost byla ispésn4, a tedy bylo stavebnim Gradem vydano dodatec¢né povoleni,
je nezbytné soucasného splnéni nékolika zdkonem stanovenych hmotnépravnich podminek. Takova
stavba nesmi byt umisténa v rozporu s cili a ukoly izemniho planovani, politikou izemniho rozvoje,
s izemné planovaci dokumentaci, s izemnimi opatrenimi o stavebni uzavére ¢i o asanaci izemi nebo
predchozimi rozhodnutimi o tzemi (kuprikladu tzemni rozhodnuti). Dalsi podminkou je, aby stavba
nebyla provedena ¢i provadéna na pozemku, kde to zvlastni pravni predpis zakazuje nebo omezuje a
v posledni radé nesmi byt takova stavba v rozporu s obecnymi pozadavky na vystavbu nebo
s verejnym zajmem chranénym zvlastnim pravnim predpisem.

Bude-li stavba povolena, stavebni Grad rizeni o odstranéni stavby zastavi, pricemz vydané dodatecné
povoleni nahrazuje v prislusném rozsahu tizemni rozhodnuti. V pripadé stavby rozestavéné stavebni
urad stanovi podminky pro jeji dokonceni.

Nova pravni uprava

VySe popsany rezim bude platit az do tpIlného nabyti G¢innosti zakona 283/2021 Sb., stavebni zakon
(,novy stavebni zakon“) k 1. ¢ervenci 2023. Ten s sebou prindsi mnoho zmén a nékteré z nich se
dotknou praveé rizeni o dodatecném povoleni stavby.

Dobra vira jako dalSi podminka pro dodatecné povoleni stavby (§ 256 nového stavebniho
zakona)

Zdakonodarce s prijetim nového stavebniho zdkona zaradil dalsi podminku, kterou bude nutné splnit,
aby rizeni o dodateéném povoleni stavby bylo uspésné. Je ji prokazani dobré viry stavebnika. Ta
doplni klasické podminky, které jiz nalezneme v paragrafovém znéni nyni i¢inného zakona (ty budou
napristé uvedeny v ustanoveni § 193 nového stavebniho zakona).

Bremeno prokazani dobré viry ponese vzdy stavebnik. PriCemz jak uvadi davodova zprava, védomost
a s tim spojena dobrd vira se bude posuzovat objektivné, tak jak je tomu v obanském pravu (viz
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ustanoveni § 4 odst. 2 zdkona 89/2012 Sb., ob¢ansky zékonik, ve znéni pozdéjsich predpist).

Samotna duvodova zprava pak vyjmenovava nékolik pripadi, ve kterych se bude mozné dobré viry
dovolat a kdy naopak nikoliv. Dobré viry se kuprikladu nebude moci dovolat stavebnik, ktery provedl
stavbu v rozporu projektovou dokumentaci (byt ku prospéchu véci), pricemz o nesouladu
nepochybné védél kdyz: ,...stéZovatel totiz na provedené zmeny predmeétné stavby a jejich charakter
opakované odkazuje, nijak je nezpochybriuje a dokonce tvrdi, Ze podal ndvrh na zahdjeni rizeni o
zméné stavby pred dokoncenim. Stézovatel tudiz v Zddném pripadé nemohl byt v dobré vire ohledné
souladu provedenych stavebnich tprav se stavebnim povolenim.” (viz rozsudek ze dne 4. 4. 2014, ¢.
j. 4 As 170/2013-38, déle rozsudek ze dne 30. 8. 2018, ¢.j. 1 As 91/2018-27)

Moznost dovolani se dobré viry bude mit stavebnik prakticky pouze tam, kde bylo vydano povoleni,
které nasledné nabylo pravni moci, pricemz doslo k zapoceti realizace stavby, popripadé se stavba
zrealizovala a posléze bylo takové povoleni zruseno.

Dalsi pripad, kde bude prokazovani viry relevantni, bude situace, kdy stavebni urad vyda informaci o
tom, Ze stavba nevyzaduje povoleni a posléze se ukaze, ze takovato informace byla nepravdiva. Za
prokéazani dobré viry naopak nebude mozné povazovat situaci, kdy stavebnik realizuje stavbu
odliSnou od té, pro kterou obdrzel informaci o tom, zZe stavebni povoleni nebude vyzadovano,
popripadé stavbu odliSnou od stavby uvedené ve stavebnim povoleni.

Zaplaceni pokuty jako dalsi podminka pro dodatecné povoleni (§ 256 nového stavebniho
zakona)

Dal$i podminkou pro dodatecné povoleni stavby bude uhrazeni pokuty ve stanovené lhuté za
prestupek spocivajici v tom, ze stavba byla provedena bez prislusného povoleni, popripadé v rozporu
s nim, byla-li uloZena.

Spojeni rizeni o odstranéni stavby a rizeni o dodatecném povoleni (§ 255 nového stavebniho
zakona)

Podle nynéjsi pravni upravy se vedou dvé oddélend, samostatna rizeni, tedy v pripadé, kdy stavebnik
poda zadost o povoleni stavby, rizeni o odstranéni stavby se prerusi a vede se rizeni o povoleni
stavby. Napristé by meélo byt vedeno pouze jedno jediné rizeni o odstranéni stavby a o dodatecném
povoleni, jehoz vysledkem by mélo byt jedno rozhodnuti. Takové rozhodnuti pak bude obsahovat dva
vyroky. V pripadé, kdy budou splnény vySe zminéné podminky, vyd4 stavebni urad dodatecné
povoleni a rizeni o odstranéni stavby se zastavi. V pripadé, kdy nebude mozné dodate¢né povoleni
vydat, Zadost o dodate¢né povoleni zamitne a dale naridi odstranéni stavby.

Opakované rizeni a nové povoleni (§ 258 a § 259 nového stavebniho zakona)

Novy stavebni zakon rovnéz obsahuje upravu vydani nového povoleni stavby v opakovaném rizeni, a
to u stavby, u které bylo povoleni nasledné zruSeno, pricemz za zadost o nové povoleni se bude
povazovat zadost puvodni. Stavba bude v opakovaném rizeni povolena, pokud povinny prokéaze
splnéni vySe zminénych podminek uvedenych v § 193, nebo pokud prokaze, Ze jednal v dobré vire a
narizenim odstranéni stavby by vznikla tretim osobam nebo verejnému zajmu Gjma, ktera by byla ve
zjevném nepomeru k 4jmé vzniklé nenarizenim odstranéni stavby. Uvedena ustanoveni pak upravuji
rozdilny procesni postup u staveb dokoncenych a rozestavénych (tak je tomu i v rizeni o dodatecném
povoleni). Bude-li predmétem nového povoleni stavba rozestavéna, stavebni urad stanovi podminky
pro jeji dokonceni. V pripadé staveb dokoncenych, muze stavebni urad na zadost povinného po
ovéreni splnéni podminek soucasné vydat kolaudacni rozhodnuti. Obé ustanoveni déale upravuji i
procesni postup pro pripady, kdy bylo kolaudacni rozhodnuti vydano pred zruSenim povoleni stavby.
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Zavérem

Rekodifikace stavebniho prava se dotkla také rizeni o dodatecném povoleni. Tou nejzasadnéjsi
zménou je jisté prokazovani dobré viry stavebnika. Je zrejmé, ze tato nové zavedena podminka ztizi
postaveni stavebnika v fizeni, a to i z toho divodu, Ze to bude pravé on, kdo bude muset dobrou viru
prokazovat. Zajimavé bude zkoumat, o kolik se pocCet vydanych rozhodnuti o dodate¢né povoleni
sniZi (podle informaci Ustavu tizemniho rozvoje bylo v letech 2019 a 2020 vydano pies 7 tisic
rozhodnuti). Otazkou ovSem zustavd, jak se tato uprava promitne v judikature a jak se k véci postavi
samotna praxe.
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