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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Rizeni o inova¢nim partnerstvi

Legislativni rada vlady obdrzela v poloviné ¢ervence roku 2015 o¢ekavany navrh zdkona o zadavani
verejnych zakazek (déle jen ,ZZVZ"), ktery byl pripravovan ze strany Ministerstva pro mistni rozvoj
v souvislosti s transpozici nové smérnice o zadavani verejnych zakdzek 2014/24/EU (dale jen
»smeérnice 2014/24/EU"). Podle deklarovaného harmonogramu by se timto ndvrhem zdkona méla
Poslanecka snémovna Parlamentu CR zabyvat jiZ na podzim tohoto roku s pldnovanou téinnosti
zdkona od 1. 1. 2016. Nejzazsi termin radné transpozice smérnice do narodni legislativy predstavuje
poté datum 18. dubna 2016.

A:K:T:A:P

Obsahem predlozeného navrhu zékona je rovnéz novy druh zadévaciho rizeni, ktery predstavuje tzv.
rizeni o inovacnim partnerstvi. Pripravovany ZZVZ tak neprinasi pouze zadané zmirnéni
administrativni naroCnosti procesu zadavani verejnych zakazek, ale rovnéz nové moznosti spoluprace
mezi zadavateli a dodavateli, jejichz existenci oceni zejména vyzkumné instituce poptéavajici
specificka inovativni reseni. Obsahem tohoto ¢lanku bude predstaveni tohoto nového druhu
zadavaciho rizeni.

Povinnost ¢lenskych statl transponovat do narodnich pravnich rad moznost vyuziti inova¢niho
partnerstvi plyne z ¢l. 26 smérnice 2014/24/EU[1], priCemz deklarovanym ucelem této ¢asti
transpozice je zajisténi udrzitelné vysoké kvality verejnych sluzeb v Evropé, kdy smyslem zavadéni
inovacniho partnerstvi je dispozice institutem usnadnujicim zadavani verejnych zakazek v oblasti
inovaci a souvisejici prohlubovani mozné spoluprace mezi soukromymi a verejnymi subjekty v ramci
vyzkumu a vyvoje inovativnich reseni.

Rizeni o inovaénim partnerstvi je v ustanoveni § 54 predkladaného ndvrhu ZZVZ upraveno jako
specialni druh zadavaciho rizeni, ktery je mozno pouzit pouze po predchozim naplnéni urcitych
podminek. Detailni Gprava tohoto druhu zadavaciho rizeni je poté obsazena v hlavé VII.
predkladaného navrhu ZZVZ.

Z&kladni vyhodou, kterou pouziti rizeni o inova¢nim partnerstvi nabizi, je moznost verejného a
soukromého sektoru vytvaret dlouhodobd inovacni partnerstvi pro vyvoj a ndslednou koupi novych
inovativnich vyrobkd, sluzeb nebo stavebnich praci, priCemz nasledné porizeni vyvinutého predmétu
plnéni mlze ze strany zadavatele probihat jiz bez potfeby samostatného zadavaciho rizeni. Vyuzitim
Iizeni o inovaCnim partnerstvi tak muze byt v dasledku podnécovan trh a spolu/financovan vyvoj
zadavatelem pozadovanych produktu. Inovacni partnerstvi je tak uréeno pro pripady, kdy néklady na
zadany vyzkum a vyvoj jsou bud velmi vysoké a dodavatelé by tento vyzkum bez moznosti naslednych
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dodavek sami z vlastni iniciativy v daném ¢ase neprovadeéli, respektive kdy vyzkum sméruje k vyvoji
specifického zadavatelem pozadovaného produktu. Uvedeny rdmec moznosti financovani
aplikovaného vyzkumu verejnym sektorem tak v obecné roviné vyrazné rozsiruje prostor pro synergii
v oblasti vyzkumu a vyvoje.

Predpokladana hodnota dodéavek, sluzeb nebo stavebnich praci nesmi byt podle ustanoveni § 69
predkladaného navrhu ZZVZ neprimérend investici potrebné pro jejich vyvoj, pricemz pro stanoveni
predpokladané hodnoty inovacniho partnerstvi je dle ustanoveni § 23 predkladaného navrhu ZZVZ
rozhodna celkova predpokladana hodnota vyzkumnych a vyvojovych Cinnosti, které probéhnou ve
vSech fazich inovacniho partnerstvi, spolu s predpokladdanou hodnotou plnéni, kterd mohou byt v
ramci inovacniho partnerstvi vyvinuta a porizena. Jedna se tak o zvlastni pravidlo pro stanoveni
predpokladané hodnoty, které je zaloZzeno na zakladnim principu kumulace predpokladanych hodnot
vSech souvisejicich nasledné zadavanych zakazek. Touto obecnou premisou primérenosti
zakonodarce promita do podminek pouziti rizeni o inova¢nim partnerstvi rovnéz obecnou zasadu
hospodarnosti a stanovi limity pouzivani rizeni o inovacnim partnerstvi v nevhodnych pripadech, kdy
by néklady na vyzkum a vyvoj byly ve srovnani s ndklady nasledného porizeni predmétu verejné
zakazky nizké. Otazkou v danych konsekvencich zlstava vlastni posouzeni predmétné hospodarnosti
a souvisejicich pozadavku zadavatele v ¢ase, kdy az aplikacni praxe zadavatelt a kontrolnich
instituci vymezi jeji Zddanou miru.

Zadavatel tak bude dle predmétného navrhu ZZVZ moci zadat verejnou zakazku v rizeni o inova¢nim
partnerstvi, vyhradné pokud nelze potiebu vyvoje inovativniho vyrobku nebo sluzby nebo
inovativnich stavebnich praci a nasledné koupé vyslednych dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci
uspokojit prostrednictvim reseni, ktera jsou na trhu jiz dostupnd, coz je projekci pozadavku smérnice
2014/24/EU nepouzivat inovacni partnerstvi zptisobem, ktery by bréanil hospodéarské soutézi Ci ktery
by hospodarskou soutéz omezoval nebo ji narusoval.[2] Je sou¢asné odpovédnosti zadavatele, aby
struktura zamysleného partnerstvi a zejména doba trvani a hodnota jednotlivého plnéni v zasadé
odrézela stupen inovace navrhovaného resSeni a souvisejici posloupnost vyzkumnych a inova¢nich
kroku potrebnych k vyvoji inovativniho reseni.

Vlastni postup v zadavacim tizeni je poté v ramci predkladaného navrhu ZZVZ upraven v ustanoveni
§ 70.

Rizeni o inova¢nim partnerstvi zahajuje zadavatel odeslanim ozndmeni o zahéjeni zadavaciho fizeni k
uverejnéni, ¢imz zadavatel vyzyva neomezeny pocet dodavatelt k podani zadosti o ucast. Zadavatel
soucasné stanovi lhatu pro podani zZadosti o ucast, a to v délce nejméné 30 dnu od zahdjeni rizeni o
inovac¢nim partnerstvi. Zadavatel je povinen v zadavacich podminkdach vzdy urcit ty pozadavky na
plnéni verejné zakazky, které predstavuji minimdalni technické podminky a které musi radné podané
nabidky spliiovat, pricemz tyto musi byt specifikovany takovym zpusobem, aby dodavatelé méli ke
zpracovani podkladu objektivni informace a soucasné mohlo byt splnéni pozadovanych parametrt
zadavatelem radné posouzeno. Zadavatel je dale povinen v zadévacich podminkach vymezit pravidla,
jimiz se budou ridit prava duSevniho vlastnictvi, coz se v diisledku muze jevit jako zcela zasadni bod
zadavacich podminek.

Verejny zadavatel muze vzdy rozhodnout o zavedeni inova¢niho partnerstvi s jednim ¢i nékolika
partnery, kteri budou oddélené provadét Cinnosti v oblasti vyzkumu a vyvoje. V pripadé inovacniho
partnerstvi s nékolika partnery nezpristupni verejny zadavatel bez vyslovného souhlasu reseni
navrzena nékterym z dodavatel ani jiné divérné informace sdélené dodavatelem v ramci jednani ¢i
predmétného partnerstvi.

Z podstaty nalézani nového reseni plyne poté potreba Siroce jednat o rozdilnych navrzich a
zpusobech plnéni verejné zakézky, proto moznost jednani neni nad rémec zakladnich zésad



zadavaciho rizeni ze strany predkladatele navrhu ZZVZ nikterak omezena.

V pribéhu jednani je tak zadavatel povinen zajistit predevsim rovné zachézeni se vSemi uchazeci. Za
timto u¢elem nesmi poskytovat informace diskrimina¢nim zptisobem, ktery by mohl zvyhodnit
nékteré uchazece vuci jinym. Zadavatel ma povinnost pisemné informovat vSechny uchazece, jejichz
zadosti o Uucast, respektive nabidky nebyly vyrazeny, o jakychkoliv zménach technickych specifikaci
nebo jinych ¢asti zadavaci dokumentace, jez se netykaji stanoveni minimalnich pozadavki. V
navaznosti na tyto zmény zadavatel poskytne uchazeCim potrebny dostatek ¢asu na zapracovani a
opétovné predloZeni pozménénych nabidek.

Jednani o nabidkach a pripadné snizovani poctu ucastniki provadi zadavatel v zdsadé obdobné jako v
pripadé jednaciho rizeni s uverejnénim. Zadavatel je vSak opravnén rizeni o inova¢nim partnerstvi
rozClenit na vice fazi, a to v zavislosti na postupnych cilech v procesu vyzkumu, vyvoje a realizace
predmeétu inovacniho partnerstvi. Pokud zadavatel vyuzije moznosti rozfazovat inovacni partnerstvi,
je povinen v zadavacich podminkach predem stanovit pravidla pro poskytovani odmén za dosazeni
téchto jednotlivych cila.

Pokud zadavatel realizuje vyvojovou fazi produktu s vice dodavateli, jsou tito povinni provadét
¢innosti v oblasti vyzkumu a vyvoje oddélené; v dané uvaze o ¢etnosti dodavatelu pro vyvojovou fazi
by mél byt zadavatel veden typem inovativniho reseni, povahou zamysleného cile a pomérem
naklada na vyvojovou fazi vii¢i nakladiim na realizaci findlni dodéavky, kdy v obecné roviné
predkladatel navrhu ZZVZ doporucuje s ohledem na zédsadu hospodarnosti nakladné;jsi vyzkum
provadét s jednim partnerem, respektive s vyrazné niz$im poc¢tem partneru, nezli vyzkum méné
nakladny, kde naopak nalézame efekt diverzifikace rizika netuspéchu a potencialni ekonomicky
prinos z vétsiho poctu efektivnich reseni dané problematiky.

Pokud si to zadavatel vyhradi v zadévacich podminkéch, muze po kazdé fazi rozhodnout o ukonceni
inovacéniho partnerstvi nebo, jedna-li se o inovacni partnerstvi s nékolika partnery, o snizeni poctu
partnert a ukonceni smluv s nimi. Toto rozhodnuti je zadavatel povinen ucinit s ohledem na jiz
dosazené vysledky jednotlivych dodavatelu v kontextu svych potfeb realizace pozadovaného resenti,
¢imz je naplnovén princip efektivity vynakladani verejnych prostredku v ¢ase.

Pro vlastni vybér dodavatele zadavatel nesmi pouzit kritérium nejnizsi nabidkové ceny nebo
kritérium nejniz$ich nédklada. Predlozeny navrh ZZVZ tak prejima tezi transponované smérnice
2014/24/EU o neadekvatnosti vybéru dodavatele inovativniho reseni s vysokou pridanou hodnotou na
zékladé jediného hodnoticiho kritéria nejnizs$i nabidkové ceny[3], kdy opa¢ny pristup muze rovnéz
dle naSeho nazoru vyrazné ohrozit kvalitu zadavatelem zamysleného cile. Pfi vybéru zajemcl naopak
v tivahu pripadaji kritéria tykajici se schopnosti zdjemcl v oblasti vyzkumu a vyvoje, respektive
schopnosti se zavadénim inovativnich reseni.

Zaver

Lze tak shrnout, Ze smyslem existence rizeni o inovacnim partnerstvi, jakozto nového druhu
zadavaciho rizeni v navrhu ZZVZ, je usnadnéni zadavani specifickych verejnych zakazek v oblasti
inovaci a souvisejici ristovy efekt plynouci z umoznéni $irsi spoluprace mezi soukromymi a
verejnymi subjekty v rdmci vyzkumu a vyvoje inovativnich reseni.

Charakterem se v pripadé rizeni o inovac¢nim partnerstvi jedna o druh zadavaciho rizeni, ktery je
mozno definovanym zplisobem pouZzit pouze po predchozim naplnéni uréitych podminek.

Cilem konkrétniho pouziti rizeni o inova¢nim partnerstvi je poté vyvoj inovativniho produktu, sluzby
nebo stavebnich praci a nasledny nakup vyslednych dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci, pokud



jsou v souladu s Urovni vykonnosti a maximalnimi naklady dohodnutymi mezi zadavateli a Gcastniky.
Vlastni inova¢ni partnerstvi mize byt rozlozeno do po sobé jdoucich fazi, které musi byt adekvatni
objektivni posloupnost krokl v procesu vyzkumu a inova¢niho vyvoje a mohou zahrnovat zpracovani
vyrobku, poskytnuti sluzeb nebo dokonceni stavebnich praci. V souladu se zdsadou hospodérnosti je
ze strany zadavatele vhodné stanovit prubézné cile, jichz maji partneti dosahnout, a navéazat vyplatu
odmeény v prislusnych splatkach na naplnéni téchto dil¢ich cili. Na zdkladé danych cilu muze verejny
zadavatel po kazdé fazi soucasné rozhodnout o ukonceni inova¢niho partnerstvi nebo, jedna-li se o
inovac¢ni partnerstvi s nékolika partnery, o snizeni po¢tu partnert ukonc¢enim smluv na jednotlivé
verejné zakazky, za predpokladu, Ze si tyto moznosti a podminky, za nichz jich muze vyuzit, v
zadavaci dokumentaci vymezil.

Lze tak predpokladat, ze institutu rizeni o inova¢nim partnerstvi budou vyuzivat zejména vyzkumné
instituce poptavajici specificka inovativni reseni, pri jejichz nalézani bude moci byt vyraznéji a
zejména efektivnéji zapojovan rovnéz soukromy sektor, priCemz hranici predmeétné efektivity a
hospodarného naklddani s verejnymi prostredky v ¢ase naznaci v pripadé schvaleni predkladaného
navrhu ZZVZ v daném znéni az aplika¢ni praxe jednotlivych zadavatell a kontrolnich instituci,
kterou bude bezesporu zajimavé nadéle sledovat.

Mgr. Petr Zatloukal,
advokatni koncipient

Mgr. Ing. Ivo Macek,
advokatni koncipient

Advokétni kancelar Tinthoferovéa

Stankova 557/18a
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[1] SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2014/24/EU ze dne 26. tinora 2014 o
zadavani verejnych zakazek a o zruseni smérnice 2004/18/ES; dostupné na www, k dispozici >>>
zde.

[2] V nékterych pripadech by k odstranéni téchto Gc¢inkti mohlo dle smérnice 2014/24/EU prispét
vytvoreni inovacniho partnerstvi s nékolika partnery.

[3] Dle 49 bodu oduvodnéni smérnice 2014/24/EU plati, Zze Inovacni partnerstvi by se mély zadavat
vyhradné na zdkladé nejlepsiho poméru mezi cenou a kvalitou, nebot se jedna o nejvhodnéjsi zplisob
srovnavani nabidek na inovativni reseni.
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