20. 4. 2018

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Rizeni o zadosti o dotaci a novela velkych
rozpoctovych pravidel

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zékonu
(rozpocCtova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,rozpoctova pravidla“, jindy téz
oznacCovana jako tzv. velka rozpoctova pravidla) predstavuje zékladni pravni ramec pro oblast
poskytovani dotaci. V nedavné dobé pritom prosla rozpoctova pravidla novelizaci, ktera zasadnim
zpusobem dopada zejména na oblast rizeni o zadostech o dotaci.
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Zakon ¢. 367/2017, kterym byla rozpoctova pravidla novelizovana s ucinnosti od 01.01.2018
(dale jen ,novela rozpoctovych pravidel”), reflektoval judikatorni vyveoj v oblasti vydavani
rozhodnuti o poskytnuti dotace. Autori tohoto ¢lanku se rozhodli zejména ¢tenarum z rad
prijemcu a poskytovatelu dotaci priblizit nejzasadnéjsi zmény v procesu poskytovani dotaci,
které s sebou novela rozpoctovych pravidel prinasi.

Ustanoveni § 14 odst. 4 rozpoctovych pravidel ve znéni uc¢inném pred 01.01.2018 stanovilo, Ze pokud
poskytovatel dotace vyhovi zadosti o dotaci, vydava o tom pisemné rozhodnuti. Podle § 14 odst. 5
rozpoctovych pravidel se na toto rozhodnuti nevztahovaly obecné predpisy o spravnim rizeni a ze
zakona bylo vylouceno jeho soudniho prezkoumani. Poskytovatelé dotaci pritom tato ustanoveni
vykladali ve svij prospéch tak, Ze u rozhodnuti o poskytnuti dotace obecné neni mozny jeho soudni
prezkum a nelze na néj nahlizet jako na rozhodnuti ve smyslu zadkona ¢. 500/2004 Sb., spravni 1ad,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,spravni rad“). Zcela tak opomijeli skutecnost, Ze ustanoveni
§ 14 odst. 4 rozpoctovych pravidel se tykalo pouze téch rozhodnuti, kterymi bylo zadostem o dotaci
vyhovéno.

Shora uvedenéa praxe poskytovatel dotaci nebyla dlouhodobé udrzitelnd, coz nakonec potvrdilo i
usneseni rozsireného senatu Nejvyssiho spravniho soudu (dale jen ,NSS“) ze dne 08.01.2015, sp. zn.
9 Ads 83/2014, v némz rozsireny senat dovodil, Ze ustanoveni § 14 odst. 5 rozpoctovych pravidel
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vylucuje pouziti spravniho radu a pripadny soudni prezkum pouze pro pripady onoho kladného
rozhodnuti o poskytnuti dotace, nikoliv vSak pro pripad rozhodnuti, kterym poskytovatel dotace
zadosti nevyhoveél (resp. vyhovél pouze ¢astecné). NSS vychazel predevsim z jazykového vykladu
predmétného ustanoveni, kdyz uvedl: ,Doslovny vyklad rozpoctovych pravidel tedy jednoznacnée
svédci tomu, ze vyluka ze soudniho prezkumu se vztahuje pouze na takovd rozhodnuti, jimiz
poskytovatel Zadosti o poskytnuti dotace nebo ndvratné financni vypomoci vyhovél. Na takova
rozhodnuti, jimiz poskytovatel zadosti nevyhovél (resp., pokud vyhovél jen cdastecné, v
rozsahu castecného nevyhovéni), se obecné predpisy o spravnim rizeni vztahuji a neni
vylouceno jejich soudni prezkoumani (§ 14 odst. 5 a contrario). Rozsireny senat nemohl
zvolit vyklad, kterym by v rozporu s textem zakona rozsiril rozsah vyluky ze soudniho
prezkumu. To jednak s prihlédnutim k obecnym kritériim vykladu obdobnych zdkonnych
ustanoveni, jednak s ohledem na to, Ze neexistuje zddny jednoznacny argument, ktery by ¢inil
doslovny vyklad zdkona rozporny s jeho tucelem ¢i smyslem.” NSS tak de facto rozlisil mezi tzv.
pozitivnim rozhodnutim, tj. rozhodnutim, kterym je zadosti o poskytnuti dotace vyhovéno v plném
rozsahu a negativnim rozhodnutim, tedy rozhodnutim, jimz bylo zadosti vyhovéno pouze ¢astecné
nebo vibec. V druhém uvedeném pripadé jsou tak podle NSS na takovéa rozhodnuti o zadosti
aplikovatelné obecné predpisy o spravnim rizeni a neni vyloucen jejich soudni prezkum dle § 65
zékona ¢. 150/2002 Sb., soudni #4d spravni, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,SRS*).

Shora uvedenym usnesenim NSS pripusténd generalni aplikace spravniho radu na proces
poskytovéni dotaci by vSak v konecném dusledku vedla k neimérnému administrativnimu zatizeni
poskytovatell a s tim spojené ¢asové prodlevé pri vyrizovani zadosti. Zakonodéarce proto musel na
nastinény judikatorni vyvoj reagovat. Po hrichu tak ucinil teprve minuly rok, byt pomérné
komplexnim zpusobem. Prijata novela rozpoc¢tovych pravidel pritom reflektuje pravé vyse uvedené
pozadavky na zefektivnéni a stabilizaci procesu poskytovani dotaci, ktery vykazoval vyse uvedené
nedostatky stran pravni jistoty.

Nejvyznamnéjsi zménou rozpoctovych pravidel je pritom zavedeni jednostupnového
spravniho rizeni o zadosti o dotaci, kdy § 14q rozpoctovych pravidel nové stanovuje, ze proti
rozhodnuti poskytovatele dotace (negativnimu i pozitivnimu) neni pripustné odvolani ani
rozklad. V praxi se tak netispésni zadatelé mohou proti prvostupnovému rozhodnuti poskytovatele
dotace branit pfimo podanim spravni Zaloby podle § 65 SRS.

Bez zajimavosti neni ani vylouceni aplikace nékterych ustanoveni spravniho radu pro proces rizeni o
zadosti o dotaci. To se tyka napt. § 41 spravniho radu (moznost prominuti zmeskéni ukonu), § 45
odst. 4 spravniho radu (zuzeni predmétu zadosti, prip. zpétvzeti zadosti) nebo § 140 odst. 2
spravniho radu (povinnost vedeni spolecného rizeni o zédostech) atd.

Celkem novela rozpoctovych pravidel obsahuje jedenact novych ustanoveni (konkrétné se jedna o
ustanoveni § 14g - § 14q), které se tykaji vylucné problematiky vedeni a rozhodovani v rizeni o
zadosti o dotaci. Vyjma shora naznac¢enych ustanoveni poukazuji autori clanku také na nize uvedené,
nebot tyto nepochybné vyjasnuji rizeni o zadosti o dotaci a v tomto smyslu predstavuji jednoznac¢né
pozitivni zpravu pro obé strany procesu, tj. pro poskytovatele dotaci i jejich prijemce.

K ustanoveni § 14h rozpoctovych pravidel

Novela rozpoctovych pravidel prinasi zcela novou moznost pro dorucovani rozhodnuti, kterym je
zadost o dotaci v plném rozsahu zamitnuta. V takovém pripadé mize poskytovatel dotace dorucovat
pisemnost verejnou vyhlaskou, a to pouze zptisobem umoznujicim déalkovy pristup (obvykle se tak
bude dit prostrednictvim uverejnéni na elektronické uredni desce poskytovatele).
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K ustanoveni § 14j rozpoctovych pravidel

Ustanoveni § 14j rozpoctovych pravidel se zabyva nalezitostmi vyzvy k podani zadosti o
poskytnuti dotace, kdy stanovuje, ze vyzvu k podani zadosti o poskytnuti dotace je nutné zverejnit
zpusobem umoznujicim dalkovy pristup. Obsah této vyzvy musi byt zpristupnén minimalné po dobu
30 dnu pred uplynutim lhity pro podani zadosti o poskytnuti dotace. Ustanoveni déle zakotvuje
pozadavky na obsah vyzvy k podani zadosti. Ve ¢tvrtém odstavci potom vyjmenovava situace, kdy
mize poskytovatel dotace usnesenim rizeni o zadosti zastavit.

K ustanoveni § 14k rozpoctovych pravidel

Predmétné ustanoveni zakotvuje povinnost poskytovatele dotace vyzvat potencialniho prijemce
k odstranéni vad zadosti o poskytnuti dotace, upravy této zadosti a dolozeni dalSich podklada
nebo tdaju nezbytnych pro vydéani rozhodnuti o poskytnuti dotace. Novela rozpoctovych pravidel tak
umoznuje vyhnout se neprijemnému dusledku (zastaveni rizeni o poskytnuti dotace), ktery byl
doposud spojen s podanim vadné zadosti o poskytnuti dotace, resp. nedostatkem podkladu k
rozhodnuti.

K ustanoveni § 141 rozpoctovych pravidel

Toto ustanoveni novely rozpoCtovych pravidel reaguje na situaci, kdy poskytovatel rizeni o
poskytnuti dotace zastavi z davodu umrti Zadatele, prip. proto, Ze dojde k jeho zaniku prede dnem
vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace.

K ustanoveni § 14m rozpoctovych pravidel

Predmeétné ustanoveni stanovuje typy rozhodnuti, které je poskytovatel opravnén vydat v rizeni o
zadosti o poskytnuti dotace. Konkrétné se jedna o:

 rozhodnuti, kterym bude dotace zcela poskytnuta;
 rozhodnuti, kterym bude zadost o poskytnuti dotace zcela zamitnuta;
 rozhodnuti, kterym bude dotace z¢asti poskytnuta a ve zbytku zadosti zamitnuta.

K ustanoveni § 14n rozpoctovych pravidel

Toto ustanoveni upravuje lhuty pro vydani konec¢ného rozhodnuti. Novela rozpoctovych pravidel
v tomto ohledu stanovuje triceti denni Ihutu pro vydani rozhodnuti, kterym je zadost o poskytnuti
dotace zcela zamitnuta. Tato lhuta pritom bézi ode dne nasledujiciho po dni, kdy poskytovatel dotace
vyda veskera rozhodnuti, kterymi jsou finanéni prostredky poskytnuty prijemci.

K ustanoveni § 140 rozpoctovych pravidel

Zéakonodarce inkorporoval do rizeni o zadosti moznost autoremedury, kdy sam poskytovatel dotace
muze na zékladé zadosti potencialniho prijemce dotace rozhodnout o zméné prav a povinnosti ve
vztahu k rozhodnuti o (ne)poskytnuti dotace.

K ustanoveni § 14p rozpoctovych pravidel

Pod timto novym ustanovenim se skryva opravnéni poskytovatele dotace vyhovét, pripadné zéasti

vyhovét a zCasti zamitnout, zadosti o poskytnuti dotace, ktera byla drive zcela nebo ¢astecné
zamitnuta, a to v rdmci vydéni nového rozhodnuti.



Prechodna ustanoveni novely rozpoctovych pravidel

Pro béznou praxi prijemct a poskytovatell dotaci je také zasadni ¢asova ptisobnost novelizovanych
rozpo¢tovych pravidel. Clanek II novely rozpoétovych pravidel v tomto smyslu stanovuje, Ze v fizeni o
zadosti o dotaci v pripadech, kdy zadost o dotaci byla podana v dobé do 31.12.2017, se postupuje
podle rozpoctovych pravidel v dosavadnim znéni a na rizeni se uplatni pravni iprava spravniho rizeni
obsazena ve spravnim radu v plném rozsahu. Pro rizeni o Zzadostech podanych v obdobi od
01.01.2018 se pak pouziji pravidla pro jednostupnové rizeni zakotvena novelou rozpoctovych
pravidel. Rozhodnym okamzikem je tak datum podani zadosti o dotaci.

Zaver

Dosavadni neutésena a neprehledna praxe vyrizovani zadosti o dotaci doznala novelou
zprehlednéni celého procesu, ktery za soucasné podoby dava poskytovatelum i prijemcum
dotaci konkrétni zakonné mantinely, v jejichz ramci se mohou pohybovat. Jde tak o
vyznamny posun co do pravni jistoty ucastniku rizeni.
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