19.1. 2021

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Rizeni ve vécech sluzby v digitalizované
spisove sluzbeé

Digitalizace je trendem soucasné doby a nezbytnou podminkou efektivniho fungovani verejné spravy,
i vlada ji uvadi ve svém programovém prohlaseni mezi prioritami. Spravni urady digitalizuji své
agendy, mezi nimi i spisovou sluzbu. Pritom se potykaji s celou fadou problémt, napriklad proto, ze
pravni predpisy, zejména spravni rad, digitdlni podobu pisemnosti ne vzdy optimalné reflektuj.

Digitalizuje se i persondlni agenda a rizeni ve vécech sluzby, ve kterych je Gcastnikem rizeni
nejcastéji statni zaméstnanec; jde o specifickou oblast (i kdyZ jsou uvedené poznatky castecné
aplikovatelné v Sirsim méritku), kterd se od ostatnich spravnich rizeni odliSuje predevsim soucinnosti
ucastniku rizeni, jejich lepsi znalosti a dosazitelnosti, zejména v mensich sluzebnich uradech. Je
treba vyresit otazku, jak vést efektivné rizeni ve vécech sluzby, spliiovat pritom pozadavky pravnich
predpistl, zejména naroku na spisovou sluzbu, a zaroven diky moznostem digitalizace minimalizovat
zaplavovani zivotniho prostredi papirovymi dokumenty.

Statni sluzba a rizeni ve vécech sluzby

Statni sluzbou rozumime provadéni nebo vykon statni spravy v organech statni spravy,
prostrednictvim osob, které byly na svou pozici jmenovany a spliiuji zakonem stanovené pozadavky
na vykon statni sluzby.[1] Pravni poméry statnich zaméstnancd, jejich sluzebni vztahy a organizac¢ni
véci sluzby upravuje zakon 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Statni zaméstnanec je v § 6 zdkona o statni sluzbé definovan jako fyzicka osoba, ktera byla prijata do
sluzebniho poméru a zarazena na sluzebni misto nebo jmenovana na sluzebni misto predstaveného k
vykonu nékteré z ¢innosti, které zahrnuje sluzba. Postaveni statnich zaméstnancu je tedy odlisné od
postaveni zaméstnancu v rezimu zakoniku prace, z oblasti soukromého prava se presouvame do
verejnopravniho rezimu. Za stat jako zaméstnavatele v takovém pripadé vystupuje sluzebni organ,
ktery je nadan verejnou moci a jednostrannymi akty urCuje postaveni statnich zaméstnancu. Zakon o
statni sluzbé stanovi specialni pravidla pro rizeni ve vécech sluzby, kdyz zaroven v § 160 formuluje
subsidiaritu spravniho radu; véci sluzby, o nichz se vede rizeni, vymezuje v § 159 jak pozitivné (jde
napr. o prijeti do sluzebniho poméru a zarazeni na sluzebni misto, odménovani, zménu sluzebniho
poméru, skonceni sluzebniho poméru, povoleni kratsi sluzebni doby, povoleni vykonu jiné vydélecné
¢innosti aj.), tak i negativné (rizeni se nevede napr. o vyslani na sluzebni cestu, zastupovani statniho
zaméstnance, ¢erpani dovolené, povoleni pruzného rozvrzeni sluzebni doby, nékterych pripadech
stanoveni platu).

Spisova sluzba

Oblast spisové sluzby je upravena po formalni strance ustanovenimi § 3 a § 63 az § 70 zdkona
¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zékont, ve znéni pozdéjsich
predpist, a provadécimi pravnimi predpisy, zejm. vyhlaSkou 259/2012 Sh., o podrobnostech vykonu
spisové sluzby, ve znéni pozdéjsich predpisti a Narodnim standardem pro elektronické systémy
spisové sluzby, zverejnéném ve Véstniku Ministerstva vnitra, ¢astka 57/2017.

Organizac¢ni slozky statu patii podle zakona o archivnictvi a spisové sluzbé mezi tzv. uréené ptivodce
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dokumentt, ktefi jsou povinni vykonavat spisovou sluzbu v elektronické podobé. PouZzivaji k tomu
elektronicky systém spisové sluzby (tzv. ,eSSL“). Digitalizaci spisové sluzby ovliviiuje vyznamné
narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 ze dne 23. ¢ervence 2014, o elektronické
identifikaci a sluzbach vytvarejicich duvéru pro elektronické transakce na vnitinim trhu a o zruSeni
smérnice 1999/93/ES, znamé pod zkratkou eIDAS. Jeho cilem je urychlit rozvoj digitalizace
komunikace v ramci Evropské unie. Stanovi standardy pro elektronické podpisy, kvalifikované
digitalni certifikaty a dal$i podminky potiebné k tomu, aby digitalni dokumenty mély stejné pravni
postaveni jako dokumenty analogové. Ceskd republika reagovala na narizeni eIDAS zékonem
297/2016 Sb., o sluzbach vytvarejicich duvéru pro elektronické transakce a jeho doprovodnym
zménovym zakonem 298/2016 Sh., kterym se méni nékteré zadkony v souvislosti s prijetim zdkona o
sluzbach vytvarejicich davéru pro elektronické transakce a dal$imi zakony, v navaznosti na narizeni
eIDAS pro oblast elektronické identifikace byl prijat zakon 250/2017 Sb., o elektronické identifikaci.

Trend digitalizace a soucasny stav

Vlada Ceské republiky uloZzila usnesenim ze dne 3. fijna 2018 ¢. 630 ministrovi vnitra zajistit
zpracovani analyzy informacnich systému pro spravu dokumentl a sluzeb vytvarejicich duvéru pro
elektronické transakce ve verejném sektoru a predlozit vysledky této analyzy vcetné navrhu dalSich
krokl do 31. biezna 2019 vladé Ceské republiky. V rdmci projektu ,Analyza informacnich systémi
pro spravu dokumentu a sluzeb vytvarejicich duvéru pro elektronické transakce ve verejném
sektoru” bylo nasledné u vybranych puvodcu, organizaci statni spravy, provedeno zmapovani stavu
elektronického systému spisové sluzby, sluzeb vytvarejicich duvéru pro elektronické transakce a
obecné spravy dokumentt a spisové sluzby. Ve vzorku 76 vybranych subjekti byly zastoupeny nejen
spravni organy, ale i dalsi kategorie pivodcu jako zakonodarci ¢i soudy. Analyza objevila zasadni
nedostatky prakticky ve vSech oblastech organizace spisové sluzby, proto je v soucasné dobé
vyvijeno znacné Usili na zajisténi napravy a zlepSeni stavajiciho stavu smérem k rozvoji
eGovernmentu a budovani digitalniho Ceska, analyzované subjekty napravuji nezadouci stav pomoci
akcnich pland.

Z vysledki analyzy se 1ze domnivat, Ze digitdlni dokumenty jsou (nebo alespon v dobé analyzy byly)
stdle zanedbavany. Podle narizeni eIDAS elektronickému dokumentu nesméji byt upirdny pravni
ucinky na zadkladé skutecnosti, ze ma elektronickou podobu; elektronickému podpisu nesméji byt
upirany pravni G¢inky a nesmi byt odmitén jako dukaz v soudnim a spravnim rizeni pouze z toho
davodu, Ze ma elektronickou podobu nebo Ze nespliuje pozadavky na kvalifikované elektronické
podpisy. Kvalifikovany elektronicky podpis ma pravni Gc¢inek rovnocenny vlastnoruc¢nimu podpisu.
Dale je tfeba zminit, Ze podle § 562 zdkona ¢. 89/2012 sb., ob¢ansky zdkonik, je pisemna forma
zachovana i pri pravnim jednani uc¢inéném elektronickymi nebo jinymi technickymi prostredky
umoznujicimi zachyceni jeho obsahu a urceni jednajici osoby.[2]

K digitalizaci agendy jsou spravni rady smérovany nejen pravnimi predpisy. Digitalizované spisy
jsou napriklad nespornou vyhodou podporujici Sirsi vyuzivani homeoffice[3]. Digitalni podepisovani
dokumentu nevyzaduje fyzickou pritomnost uredni osoby v budové uradu, a tedy umoznuje
vykonavat agendu nejen na pracovisti a pri homeoffice, ale prakticky kdekoliv, napriklad tedy i na
sluzebnich cestach.

Digitalizace spisové dokumentace v rizenich ve vécech sluzby

Procesy, které jsme byli zvykli realizovat s listinnym dokumentem, vyzaduji v pripadé digitdlnich
dokumentl nové metodické pristupy, které v radé pripad bohuzel nejsou pro tuto moderni podobu
pravnimi predpisy jednoznacné definovany. Nize uvadim nékteré konkrétni priklady, s nimiz se
v praxi sluzebniho uradu lze setkat.
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Podavani zadosti

V nékterych pripadech se rizeni ve vécech sluzby zahajuje na zadost statniho zaméstnance (napf.
povoleni kratsi sluzebni doby ¢i vykonu jiné vydélecné ¢innosti nez sluzby). Jde o zadost ve smyslu §
45 spravniho radu a podani ve smyslu § 37 spravniho radu. Z hlediska spisové sluzby jde o doruc¢eny
dokument, ktery je prijiman v podatelné, prip. mimo podatelnu (§ 2 vyhlasky o podrobnostech vykonu
spisové sluzby). U dokumentu prijatého mimo podatelnu vyhlaska predpoklada, ze osoba, ktera
dokument prevzala, jej bud preda bezodkladné podatelné, nebo bezodkladné jinym zplisobem zajisti
ukony, které by v souvislosti s prijetim dokumentu ucinila podatelna. V mensim sluzebnim tradu se
muze jevit jako vhodné z prijiméani zadosti statnich zaméstnancu v nékterych pripadech podatelnu
vyloucit a nastavit spisovou sluzbu z hlediska procesu tak, aby zadosti prijimaly a evidovaly primo
osoby odpovédné za vedeni osobniho spisu. Jde zejména o situace, kdy je zadouci, aby se
s informacemi o osobnim zivoté statniho zaméstnance, které muze zadost obsahovat, sezndmilo co
nejméné jeho spolupracovnikli; zaroven jde ¢asto o situaci, kdy se statni zaméstnanec prijde poradit
o vhodném postupu v urcité zivotni situaci s pracovnikem personalniho utvaru a konzultace vyusti
v podani zadosti. Bude se tedy nejcastéji jednat o dokument v analogové podobé predany
personalistovi, nebo dokument digitdlni, doruceny na tUredni e-mailovou adresu personalisty Ci primo
sluzebniho organu, ktery jej personalistovi preda. Postup, kdy se z manipulace se zadosti vylouci
pracovnici podatelny, jakkoliv je v urcitych aspektech pohodlny a pochopitelny, ma i sva tuskali. Je
nutné, jak jiz bylo uvedeno vyse, zajistit urcité ukony stanovené vyhlaskou. Jde o posouzeni tplnosti
a Citelnosti, zda lze dokument zobrazit uzivatelsky vnimatelnym zpusobem, zda neobsahuje Skodlivy
kdd, zda je ve spravném datovém formatu atd., je tfeba oveérit platnost pripadného kvalifikovaného
certifikdtu ¢i ¢asového razitka a v pripadé zjisténych zavad zadatele informovat. U digitalniho
dokumentu navic vyhldska ukldda povinnost odeslat potvrzeni odesilateli, byl-li dokument byl
dorucen a spliuje podminky pro jeho dalsi zpracovani. Naopak u analogového dokumentu je dalsi
povinnosti z hlediska spisové sluzby, kterou by jinak zajistila podatelna, povinnost zpravidla prevést
doruceny dokument v analogové podobé autorizovanou konverzi dokumentu nebo jinym zptsobem
prevedeni podle § 69a zdkona o archivnictvi a spisové sluzbé do dokumentu v digitdlni podobé.
Zajistit tyto ¢innosti, rutinné vykonavané podatelnou, jinym zptusobem podatelnu vylucujicim, muaze
byt tedy pomérné obtizné.

V kazdé véci jeden spis

Podle § 17 odst. 1 spravniho radu se v kazdé véci zaklada spis. V pripadech spravnich rizeni to
znamena pro kazdé spravni rizeni[4], tedy i pro rizeni ve vécech sluzby. Zaroven vsak vedle toho
zakon o statni sluzbé v § 153 stanovi povinnost vedeni osobniho spisu statniho zaméstnance. Obsah
osobniho spisu statniho zaméstnance a zpusob jeho vedeni rozvadi sluzebni predpis nameéstka
ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 6/2015. Smi obsahovat jen pisemnosti nezbytné pro sluzebni
pomeér a hodnoceni statniho zaméstnance, jde mj. o veskera rozhodnuti ve vécech sluzebniho
pomeéru, ktera jsou vydavana v jednotlivych rizenich, vedenych v samostatnych spisech. Prakticky
tedy, z hlediska spisové sluzby, bude podéanim zadosti zahajeno rizeni ve vécech sluzby, bude zalozen
pro toto rizeni spis, uréeny opravnéné uredni osoby, v tomto spisu se budou shromazdovat podklady
pro vydani rozhodnuti a v tomto spisu bude i vydano rozhodnuti. Do osobniho spisu je pak nutno
zakladat kopii rozhodnuti. Byt se v digitadlni podobé stira rozdil mezi origindlem a kopii dokumentu,
bude se kopie rozhodnuti, zalozena v osobnim spisu liSit od originélu ¢islem jednacim. Efektivni praci
s kopiemi digitalnich dokumentu by mél umoznovat elektronicky systém spisové sluzby.

Vydavani rozhodnuti v digitalni podobé
Pokud vede plvodce spisovou sluzbu v elektronické podobé e neexistuji-li objektivni zavazné

prekazky, vytvareni dokumentu a jejich podepséani by mélo probihat v elektronické podobé.[5]
Spravni rad v § 69 odst. 3 uvadi, Ze pokud se ma rozhodnuti dorucit elektronicky, vyhotovi uredni



0soba, kterd za pisemné vyhotoveni rozhodnuti odpovida, jeho elektronickou verzi (takova formulace
bohuzel svéd¢i spiSe praxi puvodct, kteri vedou spisovou sluzbu v listinné podobé). Rozhodnuti
v rizeni ve vécech sluzby musi spliovat nalezitosti stanovené v § 68 spravniho radu a vydava jej
podle § 10 odst. 2 zédkona o statni sluzbé prislusny sluzebni organ, ktery muze vykonem této
pravomoci, s urc¢itymi vyjimkami (napr. § 14 odst. 3 zdkona o statni sluzbé) povérit svého zastupce,
na jiné statni zaméstnance rozhodovani ve vécech sluzby prenést nelze. Podle § 65 spravniho radu
dokumenty ur¢eného puvodce podepisuje jeho statutarni orgén nebo jind osoba opravnénd za néj
jednat anebo osoba, ktera k tomu byla statutarnim organem povérena. Podle § 5 zakona o sluzbach
vytvarejicich davéru pro elektronické transakce lze v tomto pripadé k podepisovanim elektronickym
podpisem pouzit pouze kvalifikovany elektronicky podpis. Zaroven je nutné podle § 11 opatrit
dokument kvalifikovanym elektronickym ¢asovym razitkem.

Ma-li se dorucovat analogovy dokument, jak bude uvedeno dale, provede se pro tento ucel
autorizovana konverze nebo se vyhotovi analogovy stejnopis digitalniho origindlu zaloZeného ve
spisu.

Dorucovani statnim zaméstnancum

Jak nastavit doruCovani statnim zaméstnanciim vlastniho uradu a zaroven minimalizovat ti$téné
dokumenty je opravdovy orisek i tam, kde statni zaméstnanci digitalizaci veskrze podporuji a sami
digitalni komunikaci preferuji. V rizenich ve vécech sluzby se dorucovani ridi § 19 spravniho radu,
podle odst. 5 se dorucuji pisemnosti do vlastnich rukou adresata. Sluzebni organ musi na zékladé
odst. 1 zasadné dorucovat pisemnost do datové schranky, pokud ji ma statni zaméstnanec zrizenu.
To je pohodlny zpUsob, ktery nevyzaduje zadné analogové dokumenty, bohuzel, jednak to neni prili$
Casty pripad a krom toho to v praxi statnim zaméstnanciim ne vzdy vyhovuje, preferovali by pravé
pro tento vztah jiny zpusob dorucovéni. Dal$i moznosti, kterou lze povazovat za digitalné vstricnou,
je dorucovani e-mailem na adresu sdélenou ucastnikem rizeni ve smyslu odst. 4. Predpokladem je, ze
to nevylucuje zdkon nebo povaha véci a musi to byt na pozadéani tcCastnika rizeni. Bohuzel,
komplikaci je skuteCnost, Ze pisemnost je dorucena az v okamziku, kdy prevzeti dorucované
pisemnosti potvrdi adresat datovou zpravou podepsanou adresatem; pokud nepotvrdi jeji prevzeti
nejpozdéji nasledujici pracovni den po odesléni, doruci se, jako by adresat o doruceni na
elektronickou adresu nepozadal. Takovy zpusob dorucovani je tedy rovnéz ponékud komplikovany.
Z hlediska spisové sluzby je pro takové reseni nutno mit systémové oSetreno evidovani potvrzujicich
zprav, jejich parovani s odeslanou pisemnosti a zajiSténi pripadného nasledného doruceni nahradnim
zpusobem. Otazkou také je, jak se stavét k situaci, kdy statni zaméstnanec zadé dorucovat na uredni
e-mailovou adresu. A konecné, tento zpusob doruCovani znamena, Ze se statni zaméstnanec seznami
s obsahem rozhodnuti drive, nez dojde k jeho platnému doruceni, resp. ma moznost po seznameni se
s obsahem rozhodnuti fakticky zpusobit jeho nedoruceni.

Pokud statni zaméstnanec nemad zrizenu datovou schranku a nepozadal o dorucovani na e-mailovou
adresu, pripadné takové dorucovani vylucuje povaha véci, nezbyva nez dorucit analogovy dokument,
a to do vlastnich rukou, postou ¢i jinymi zptsoby dle § 19 spravniho radu. Verejnopravni pivodci jsou
pritom povinni podle § 67 zdkona o archivnictvi a spisové sluzbé pripojovat k dokumentim, a tedy
vkladat do spisu doklad stvrzujici doruceni dokumentu adresatovi - tzv. dorucenku (srov. § 14 odst. 7
spravniho radu). S tim koresponduje i § 19 odst. 7 pozadujici zajiSténi pisemného dokladu
stvrzujiciho doruceni pisemnosti. Postup, jak presné zaznamenavat udaje o analogovych
dorucenkach neni pravnimi predpisy presné upraven, Narodni archiv uvadi tri varianty[6] v zavislosti
na moznostech elektronického systému spisové sluzby. Castéji spiSe nez poStou, miZe prichézet
v uvahu doruceni primo na pracovisti, zejména v malych sluzebnich Gradech. Prakticky se bude
doruceni potvrzovat pravdépodobné na analogovy stejnopis dokumentu.

Jesté bych rada zminila dorucovani podle § 19 odst. 3 spravniho radu, tzv. konverzni postu, doposud



neprilis rozsirenou, jejiz nutnou podminkou je tprava elektronické spisové sluzby na strané organu
verejné moci. Tento zplsob dorucovani muze byt ze strany spravniho uradu pomérné efektivni,
ovSem statnimu zameéstnanci by byla dorucena autorizovana konverze v papirovém podani postou, ve
vysledku se tedy timto zplisobem analogovy vytisk neeliminuje. Re$i se viak problém dorucenky,
ktera je prijimana uradem v digitalni podobé a muze se tak snadno prenést do elektronického
systému spisové sluzby.

Vyznacovani dolozky pravni moci nebo vykonatelnosti na digitalnim dokumentu

Zatimco u analogovych dokumentt je snadné dodate¢né vyznacit dolozku pravni moci nebo
vykonatelnosti primo na dokument, pro digitalni dokumenty tento postup neni jednoduse
proveditelny a neni jednoznacné definovano, jak by se v tomto pripadé mélo postupovat.

Spravni rad v § 75 odst. 1 pozaduje vyznaceni dolozky pravni moci nebo vykonatelnosti rozhodnuti na
pisemném vyhotoveni rozhodnuti, které zustava soucasti spisu. Domnivam se, ze plnéni této
povinnosti mize byt vyreseno funkcionalitou elektronického systému spisové sluzby.

V § 75 odst. 2 pak spravni rad uklada spravnimu organu na pozaddani ucastnika rizeni opatrit
dolozkou pravni moci nebo vykonatelnosti stejnopis rozhodnuti, ktery byl ucastnikovi dorucen.
V tomto pripadé je nejjednodussim zpusobem podle mého nazoru vyhotoveni digitalniho stejnopisu
dokumentu jiz s dolozkou.

Nahlizeni do digitalniho spisu

NahliZzeni do spisu upravuje § 38 spravniho radu, kdyz omezuje okruh osob na ucastniky rizeni a
jejich zastupce, jinym osobam je umoznéno do spisu nahlizet, prokazi-li pravni zajem nebo jiny vazny
davod a nebude-li tim poru$eno pravo nékterého z tcastnikli, popripadé dalSich dotéenych osob
anebo verejny zdjem. S pravem nahlizet do spisu je spojeno pravo Cinit si vypisy a pravo na to, aby
spravni organ poridil kopie spisu nebo jeho ¢asti.

Do osobniho spisu maji podle zakona o statni sluzbé podle § 153 kromé statniho zaméstnance a
byvalého statniho zaméstnance (kteri maji pravo Cinit si z néj vypisy a na naklady sluzebniho iradu z
ného pozadovat opisy listin) pravo nahlizet sluzebni organ, predstaveni, kteri jsou statnimu
zameéstnanci nadrizeni. Pravo nahlizet do osobniho spisu, a pravo na porizeni opisu osobniho spisu
mda Ministerstvo vnitra, organ inspekce prace, Ufad pro ochranu osobnich udajfi, soud, statni
zastupce, policejni organ, Narodni bezpeCnostni urad a zpravodajska sluzba.

V pripadé spisu, ktery byl kompletné veden jako listinny, bylo pomérné snadné tyto pozadavky
uspokojit. Pro spis kompletné vedeny digitalné stejné jako spis hybridni predpisy neupresnuji, jakym
zpusobem nahlizeni opravnénym osobam umoznit; efektivnim reSenim je zrejmé rozsireni
funkcionalit elektronického systému spisové sluzby. Kompletné digitalizovany spis by také napomohl
ke snadnému reseni dalkového nahlizeni bez nutnosti zasilani listinnych kopii dokumentt. K této
otdzce zaznély v minulosti rozdilné postoje verejného ochrance prav a Ministerstva vnitra. Podle
nékdejsi vefejné ochrankyné prav Anny Sabatové pravo na dalkové nahliZeni do spisu (poiizeni a
zaslani kopie) plyne primo ze spravniho radu a realizace prava nahlizet do spisu nemuze byt
podminéna fyzickou pritomnosti icCastnika na pracovisti spravniho organu, jednalo by se o
nepripustny restriktivni vyklad ustanoveni § 38 odst. 4 spravniho radu, které je zakonnym
provedenim zékladnich procesnich prav zakotvenych v Listiné zdkladnich prav a svobod. Spravni
organy podle ni porusuji prava ucastnikl rizeni a jednaji nezakonné, pokud jim odmitaji zaslat
pozadované dokumenty ze spisové dokumentace.[7] Ddle se otazkou zabyval poradni sbor ministra
vnitra ke spravnimu radu a spravnimu trestani a dosel k opacnému zavéru, tedy ze z ustanoveni § 38
odst. 4 spravniho radu ani ze zakladnich zasad Cinnosti spravnich organt nelze dovodit povinnost



spravniho organu takto porizenou kopii zaslat osobé opravnéné k nahlizeni do spisu poStou nebo
elektronicky.[8] Nasledné verejna ochrankyné prav pozadala vladu, aby zménou zdkona zajistila
ucastnikim spravnich rizeni moznost dalkové nahlizet do spisu formou porizeni a zaslani kopii, vlada
vyrozuméni a doporuceni vzala na védomi.[9] Pokrocilejsi digitalizace spisu by mohla prispét
k vyreSeni této otazky, nabidnout opravnénym osobam efektivni vzdalené nahlizeni a projevit tak
skutec¢nou vstricnost verejné spravy.

O nahlizeni do spisu se sepisuje protokol podle § 18 spravniho radu, ktery podepisuje opravnéna
uredni osoba, popripadé osoba, ktera byla povérena sepsanim protokolu, a dale vSechny osoby, které
se jednani nebo provedeni ukonu zucastnily. V pripadé osobniho spisu se porizuje podle sluzebniho
predpisu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu o nahlizeni do osobniho spisu, porizeni vypisu a
opist listin zdznam, ktery se vlozi do osobniho spisu. Zaznam se neporizuje v pripadé, ze do osobniho
spisu nahlizi sluzebni organ nebo jim povérena osoba. V pripadé, ze ucastnik rizeni nedisponuje
kvalifikovanym elektronickym podpisem, je nutno protokol vyhotovit jako listinny a pro ucely vedeni
spisu v digitalni podobé Ize provést jeho konverzi.

Odeprel-li spravni organ osobé nahlizet do spisu nebo jeho ¢asti, vyda o tom usneseni, které se
oznamuje pouze této osobé. Takové usneseni by rovnéz meélo byt vydano a ve spisu evidovano
v digitdlni podobé, pro pripadné doruCovani analogového dokumentu se provede autorizovana
konverze nebo vyhotovi stejnopis.

Zaméstnanecké certifikaty

Zajimavou otazkou jsou kvalifikované certifikdty pro elektronicky podpis, které uredni osoby
dostavaji k dispozici pro podepisovani za urad dle podpisového radu v podobé tzv. zaméstnaneckych
certifikatl (podle zdkona o sluzbach vytvarejicich divéru pro elektronické transakce je podpis
zalozeny na kvalifikovaném certifikatu pozadovéan vzdy u verejnopravnich podepisujicich; pro
podepséni dokumentu, kterym se pravné jedna vuci verejnopravnimu subjektu, postacuje i ,slabsi”,
tzv. uznavany elektronicky podpis). Tzv. zaméstnanecké certifikdty na rozdil od tzv. osobnich
certifikatli obsahuji identifikaci zaméstnavatele. Setkala jsem se s riznymi postoji k vyuzivani
zaméstnaneckého certifikdtu statnim zaméstnancem k podepisovani dokumenti v jeho pozici
ucastnika rizeni ve vécech sluzby. Osobné se domnivam, Ze by sluzebni irad nemél takovému vyuziti
kvalifikovaného certifikatu branit. Prestoze postaveni statniho zaméstnance jako ucastnika rizeni
vécech sluzby je jisté vyznamné odliSné od postaveni statniho zaméstnance jako (opravnéné) uredni
osoby, narizeni eIDAS ani zdkon o sluzbach vytvarejicich duvéru pro elektronické transakce
neodliSuji zaméstnanecky certifikat jako samostatnou kategorii certifikatu. Ze strany spravniho
organu, a tedy ani sluzebniho organu nelze proto v pravnim jednani statniho zaméstnance
opatreném takovym podpisem (typicky pujde o zadost) spatrovat vadu podéni, a to ani tehdy, pokud
by sluzebni urad omezoval podminky jeho pouzivani. Jinou otédzkou je ovSem pripadné sankcionovani
poruseni takovych podminek. Domnivam se vSak, ze by sluzebni urad mél byt pouzivani
kvalifikovanych zaméstnaneckych certifikatt pro podepisovani podani smérem ke sluzebnimu uradu
vstricny, nebot mize rizeni ve vécech sluzby urychlit a zjednodusit.

Shrnuti

Digit4lni Cesko je jednou z priorit sou¢asné vlady Ceské republiky, digitalizace je hlavnim motem
reformy statni sprévy. Jeji soucésti je digitalizace spisové sluzby, véetné spisu rizeni ve vécech
sluzby. Pravni predpisy vSak neddavaji spravnimu uradu vzdy jasny navod, jak se vyporadat
s konkrétnimi problémy v konkrétnich situacich, coz muze snahy o efektivni digitalizaci v praxi
brzdit.
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Dalsi clanky:

 Promlceni zéphjcky na dobu neurcitou a zména judikatury Nejvy$siho soudu
¢ Jak dlouho po podani zadosti o vydani stavebniho povoleni musi zadatel udrzovat podkladova

tanov1ska platna a aktualnﬂ

e Dité a dovolend v zahran1c1 Co délat, kdyz druhy rodi¢ nesouhlasi s cestou?
e Cena zvlastni obliby - kdy ma citovy vztah poskozeného k véci vliv na vySi odskodného?

o Uméla inteligence v pravu: Efektivni pomoc nebo riziko pro odborny usudek?

o Uvodni vhled do klasifikace povinnych osob dle navrhu nového zakona o kybernetické
bezpecnosti

¢ Rodinna nadace s dcerinou spolecnosti: Alternativa ke svérenskému fondu pro spravu
rodinného majetku

o R4dné provéreni podnétu jako podklad pro mistni Setieni (nélez Ustavniho soudu)

e Zakon ¢. 73/2025 Sb.: Advokacie v nové ére regulace a ochrany divérnosti
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