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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Rizika predbézného hodnoceni nabidek v
zadavacim rizeni

Jednim z néstroju zjednoduseni administrativy zadavacich rizeni v rezimu zakona ¢. 134/2016 Sb., o
zadavani verejnych zakazek (dale jen ,zakon”) je pouziti tzv. ,predbézného hodnoceni.” Jde o postup
dle § 39 odst. 4 zdkona, ktery dava zadavateli moznost provést posouzeni splnéni podminek tcasti v
zadavacim rizeni az po hodnoceni nabidek.
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Tim, Ze mé zadavatel k dispozici moznost vyhnout se posuzovani kvalifikace vSech ucastnikil, kter
podali nabidku, vyrazné redukuje narocnost celého procesu posuzovani nabidek. Predchozi pravni
uprava (zakon ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach) takovou alternativu postupu zadavatele
nepripoustéla.

Tato moznost vSak neni neomezena a je treba zvazovat, za jakych podminek k ni zadavatel pristoupi.

Dosavadni odborné literatura dle naseho nazoru zatim jednoznacné neupozornila na jedno z rizik,
které je s aplikaci , predbézného hodnoceni“ spojeno[1].
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aplikace tzn. predbézného hodnoceni mozna vzdy. V takovém pripadé provede zadavatel posouzeni
splnéni podminek tcasti vybraného dodavatele. Pokud dospéje k zavéru, ze vybrany dodavatel
umistény na prvnim misté nespliiuje podminky tcasti, muze prejit k posouzeni splnéni podminek
ucasti v poradi dalSiho dodavatele.

Posuzované ustanoveni vSak v sobé neprimo obsahuje povinnost zadavatele provést posouzeni
splnéni podminek tcasti pred hodnocenim nabidek, a to v pripadé, kdy se pro hodnoceni nabidek
nebot opa¢ny postup mize vést k chybnému vyhodnoceni verejné zakazky a stanoveni nespravného
poradi nabidek.

Hodnoceni nabidek v pripadé vice dilcich hodnoticich kritérii

Problém s pouzitim predbézného hodnoceni tedy nastava v pripadech, kdy zadavatel stanovil vice
dil¢ich hodnoticich kritérii, tj. pri hodnoceni dochazi ke vzdjemnému porovnavani nabidek
jednotlivych ucastnikl. Ackoli bude nabidka vitézného ucastnika i v tomto pripadé vzdy
prezkoumana z hlediska splnéni vSech podminek zadavaciho rizeni, zadavatel nemuze mit jistotu, zda
na zakladé hodnoceni vSech podanych nabidek prostrednictvim systému hodnoceni nabidek je
“vitézna nabidka” skute¢né tou nabidkou, ktera nejlépe splnila kritéria systému hodnoceni. Muze
totiz dojit k situaci, kdy nabidka ucastnika, ktery nesplnil zadavaci podminky, v ramci urcitého
diléiho hodnoticiho kritéria ovlivni poradi uc¢astniku v tomto dilé¢im hodnoticim kritériu, resp.
potencialné dokonce v ramci vice dil¢ich hodnoticich kritériich a tim dojde k nespravnému vysledku
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celkového hodnoceni. Nabidka takového ucastnika neni v takovém pripadé zadavatelem
prezkoumavana z hlediska splnéni zadavacich podminek, nebot se umisti v ramci celkového vysledku
hodnoceni na dalSich mistech celkového hodnoceni. Tim, Ze jsou vsak hodnoty z nabidky takového
ucastnika akceptovany do systému hodnoceni, muze dojit ke zkresleni celkového vysledku
hodnoceni. “Vitézna nabidka” konkrétniho ucCastnika by se tedy za urcitych okolnosti vitéznou
nabidkou nestala a doslo k tomu jen diky tomu, Ze v ramci hodnoceni byly hodnoceny i tdaje z
nabidky ucastnika, ktery meél byt vyloucen. Skutecny vitézny dodavatel, ktery by mél zakazku ziskat,
pokud by byly v hodnoceni zohlednény vyluéné nabidky ucastniki, kteri splnili zadavaci podminky, se
tak muze fakticky umistit na druhém nebo jesté horsim misté celkového hodnoceni a zadavatel
prezkum souladu jeho nabidky z hlediska zadavacich podminek ani neprovede, kdyz “nepravy”
vitézny ucastnik zadavaci podminky splni.

[Priklad zkresleného hodnoceni]

I. Predstavme si situaci na vzorové verejné zakazce na dodavky s tremi hodnoticimi kritérii: cena,
rychlost plnéni v mésicich a délka zaruky v mésicich. Zadavatel postupuje tak, ze aplikuje
,predbézné hodnoceni”. Pro ilustraci plati, Ze ucastnik Alfa nespliuje zadavaci podminky, ostatni
nabidky je splnuji. Jednotlivym kritériim jsou prirazeny nasledujici % ohodnoceni (tabulka 1):

a. cena: b5 %

b. rychlost plnéni: 30 %
c. délka zaruky: 15 %

cena v KC rychlost plnéni délka zaruky body poradi nabidek

ucastnik Alfa 2.100.000,- 24 72 92,14 3
ucastnik Beta  1.800.000,- 29 60 92,33 1
ucastnik Gama 1.950.000,- 26 66 92,24 2

Dle vysSe uvedenych kritérii by vysledné poradi nabidek bylo nasledujici:

1. Utastnik Beta s celkem 92,33 body
2. Ugastnik Gama s celkem 92,24 body
3. Udastnik Alfa s celkem 92,14 body

I1. Zadavatel by v pripadé tohoto postupu vyzval k uzavreni smlouvy tcastnika Beta a pouze u tohoto
ucastnika by provéroval splnéni podminek ucasti v zadavacim rizeni. Tento postup je spravny v
pripadé, ze vSichni tri Gcastnici splnuji zadavaci podminky. Za hypotetické situace, kdy ucastnik Alfa
zadavaci podminky nespliuje, je vSak poradi nabidek nasledujici (tabulka 2):

cena v K¢ rychlost plnéni délka zaruky body poradi nabidek
ucastnik Beta 1.800.000,- 29 60 95,54 2
ucastnik Gama 1.950.000,- 26 66 95,78 1

Koneéné ,spravné” poradi:

1. Uastnik Gama s celkem 95,78 body

2. Ugastnik Beta s celkem 95,54 body

I1I. Zadavatel by tak v dusledku ,predbézného hodnoceni” dospél k nespravnému vysledku (tabulka
1), nebot za situace, kdy neni pripustné hodnotit nabidku Alfa, nejvhodnéjsi nabidku predlozil



ucastnik Gama, nikoli i¢astnik Beta. Nabidka ucastnika Alfa je ve dvou dil¢ich kritériich
nejvyhodnéjsi, dochazi k bodovému ohodnoceni nabidek v poméru s hodnotami z této nabidky.
Nabidka ucastnika Alfa, ktera v tomto pripadé nespliiuje zadavaci podminky, tak zkresluje celkovy
vysledek hodnoceni. Pokud by zadavatel v tomto pripadé aplikoval ,predbézné hodnoceni” bez
dalsiho, neziskal by informaci, Ze nabidka Alfa méla byt vyrazena z hodnoceni a doslo by k vybéru
nabidky ucastnika Beta, ktery vSak nepredlozil nejvyhodnéjsi z nabidek, které mély byt hodnoceny.
Nelze hodnotit v rdmci urcitého dil¢iho hodnoticiho kritéria nabidku predlozenou ucastnikem, ktery
nespliuje zadavaci podminky, jako nejvyhodnéjsi.

Spravnym postupem v pripadé existence vice hodnoticich kritérii je tedy nejdrive posouzeni splnéni
podminek tcasti a az nasledné hodnoceni nabidek.

[Zavérem]

Postup prostrednictvim , predbézného hodnoceni“ 1ze doporucit jen tehdy, pokud zadavaci podminky
obsahuji jediné hodnotici kritérium. Za podminky, Ze zadavatel pri vicekriteridlnim systému
hodnoceni obdrzi nékolik nabidek, mél by nejdrive z divodu zachovani zdsady transparentnosti
posoudit splnéni podminek ucasti v zadavacim rizeni u vSech téchto ucastnikt. Pokud by takto
zadavatel nepostupoval, muze dojit k situaci, Zze dojde k hodnoceni nabidek ucastniki, ktefi méli byt
ze zadavaciho rizeni vylouceni. V dasledku toho hrozi, ze systém hodnoceni sestavi poradi nabidek,
které neodpovida skutecné nejvyhodnéjSimu poradi nabidek dle nastaveného systému hodnoceni.

,Predbézné hodnoceni” je efektivnim nastrojem zjednoduseni administrace zadavacich rizeni a v
pripadé jeho spravné aplikace muze podstatné zkratit délku mezi otevienim nabidek a okamzikem
vybéru nejvhodnéjsi nabidky.
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[1] Viz napr. Dvorak, D. a kol.: Zakon o zadavani verejnych zakdzek. Komentar. 1. vydani. Praha:
Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, s. 243. nebo Mékota, J., FiSer, M.: Limity vyuziti posouzeni
podminek tucasti po provedeni hodnoceni nabidek v zadavacim rizeni, epravo.cz; k dispozici >>>
zde. Navstiveno 26. 10. 2018.
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