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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Role ekonomicke analyzy v soutéznim pravu

Soutézni pravo vychazi z ekonomie. Soutézni urady, regulatori a spolecnosti se ridi zavéry
ekonomické teorie - jejich tymy zahrnuji jak pravniky, tak ekonomy. Ekonomicka analyza a
argumentace mize pomoci pri pravni obhajobé raznych realizovanych ¢i zvazovanych
podnikatelskych kroki z pohledu soutézniho prava.
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Plati, ze ekonomickd analyza je, nebo prinejmensim ma byt, stézejni soucasti posouzeni soutézniho
problému. Soutézni pravo je totiz zalozeno na ekonomické teorii. Ekonomicka analyza nejucinné;ji
pomaha rozliSovat protisoutézni jednani podniki od jednani, jez neméa na kvalitu soutéze negativni
vliv Ci je dokonce soutézi prospésné. I soutézni urady si pred ¢asem vsimly, Ze na zakladé
ekonomické analyzy zamérené na zkoumani celkového a spotrebitelského prebytku lze nejucinnéji
minimalizovat nebezpeci vyskytu chyby typu I (tedy postih jednani, které neni protisoutézni) a chyby
typu II (tedy prehlédnuti jednéni, které je protisoutézni).

Pojdme se podivat na nékolik priklad dokladajicich uziteCnost ekonomické analyzy pro reseni
soutéznich pripadu.

Relevantni trh a trzni sila

Vymezeni relevantniho trhu je soucasti témér kazdé soutézni analyzy. Cilem je systematicky
identifikovat konkurenci daného podniku a urcit jeho trzni silu. Takova analyza je pritom ¢asto
klicem k obrané v ramci $etfeni soutézniho uradu: odavodnéné rozsireni trhu muze znamenat, ze
podnik neni dominantni, jeho zizZeni pak muze vést k zavéru, ze si podniky nekonkuruji, a jejich
spojeni tedy neni pro soutéz rizikoveé.

Metodou, ktera se za timto tc¢elem bézné pouziva, je tzv. SSNIP test. Tento test odpovida na otazku,
zda jsou reakce zdkaznik{ a konkurentu dostate¢né vyznamné na to, aby zvySeni cen hypotetickym
monopolistou nebylo ziskové. K zodpovézeni této principialné jednoduchého otazky je nutné pouzit
ekonomicky pristup a analyzu.

Pro doslovnou realizaci SSNIP testu je potreba vymodelovat krivku poptavky, odhadnout cenovou
elasticitu poptavky a procentudalni obchodni rozpéti hypotetického monopolisty. Provadét takovou
analyzu v kazdém soutéznim pripadé by viak bylo neimérné zatézujici. Casto je mozné , pouze”
nasledovat logiku SSNIP testu a vymezit relevantni trh na zdkladé méné naroc¢nych analyz, napt.
analyzy charakteristik produktu a jejich zamysSleného pouziti, analyzy internich dokumentu,
mezinarodniho srovnani, spotrebitelského pruzkumu ¢i analyzy cen. Bez ekonomického uvazovani a
ekonomické analyzy je tedy spolehlivé urCeni hranic relevantniho trhu velmi obtizné.
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Urceni relevantniho trhu umoznuje spocitat trzni podily a jiné ukazatele koncentrace. Tyto ukazatele
mohou pomoci s ur¢enim trzni sily soutéziteld. Urceni trznich podila by vSak mélo byt jen zacatkem
analyzy. Napriklad trzni podil nad urcitou uroven automaticky neznamena, ze je podnik dominantni.
Ne vzdy existuje pozitivni vztah mezi trznimi podily a trzni silou. Prikladem mohou byt trhy s
nadbyteénymi kapacitami ¢i nizkymi bariérami vstupu na trh, coz jsou faktory, které relativizuji
vyznam trzniho podilu. AvSak plati to i naopak. Je totiz mozné, ze i podnik s trznim podilem niz$im
nez 40 % muze disponovat dominantnim postavenim. Je-li napriklad na trhu pritomen podnik s
podilem 30 % a dal$ich 10 konkurentu kazdy s trznim podilem ve vysi kolem 7 % je mozné, zZe hlavni
hrac¢ na trhu ma silu urc¢ovat ceny.

Teorie ujmy

Ekonomicka analyza je nezastupitelna rovnéz v pripadech, kdy je potreba posuzovat (skutecny ¢i
pravdépodobny) dopad jednani podnikt na soutéz na trhu a spotrebitele. Tak je tomu napriklad v
pripadé posouzeni dopadl spojeni soutézitelu ¢i jednani dominantnich podniku. Teorie Gjmy ma
vyjadrovat konkrétni soutézni obavu a byt v souladu s ekonomickou teorii a dostupnymi empirickymi
dukazy. Pravé tento zpusob uvazovani predstavuje vyznamny kvalitativni posun k tzv. vice
ekonomickému pristupu k soutéZznimu pravu oproti alternativnimu, tzv. formalnimu pristupu.

Spojovani podniku

Predstavme si, Ze jsou na trhu ¢tyri podniky s trznimi podily 50 % (podnik A), 25 % (podnik B), 15 %
(podnik C) a 10 % (podnik D) a naSim tukolem je posoudit, zda konkrétni varianty spojeni povedou k
naruseni soutéze. Tradi¢ni analyza trznich podili by velmi pravdépodobné dospéla k zavéru, ze
napriklad spojeni soutézitele A a B je pro soutéz na trhu nezadouci, a ze by takové spojeni nemélo
byt povoleno. Naopak spojeni soutéziteli C a D by pravdépodobné nebylo shledano za
problematické. AvSak pro vyhodnoceni skute¢nych dopad spojeni na soutéz a spotrebitele je
podstatné predevsim to, jak moc jsou si soutézitelé blizkymi konkurenty. Analyza cen, marzi a
odklonu zakaznikl poskytuje klicovy vhled do toho, jaké produkty jsou zakazniky vnimany jako blizké
substituty a jakou by mél spojenim vznikly podnik motivaci ke zménam cen. A tak muzeme za pouziti
ekonomické argumentace dospét k zavéru, ze pokud jsou soutézitelé C a D blizkymi konkurenty,
mélo by jejich spojeni pravdépodobné vétsi dopad na spotiebitele nez spojeni soutézitelu A a C.

V minulosti byly pri posuzovéni spojeni ze strany soutéznich urada ¢asto vyjadrovany obavy z toho,
Ze spojujici se podniky by mohly dosahnout takovych tspor z rozsahu a méritka, ze pro zbyvajici
podniky bude slozité na trhu dale plsobit. To je nicméné argument o zvySeni efektivnosti, jeZ je samo
0 sobé soutézi prospésné a jako teorie Gjmy ve svétle ekonomického uvazovani nemuze obstat.

Dominance

Ekonomicka analyza je kliCova rovnéz pri posouzeni chovani dominantnich podnikt. Vylouceni
konkurenta z trhu dominantnim podnikem neni samo o sobé protisoutéznim jednanim. Na této
premise stavi ekonomicky pristup a napriklad i prislusné pokyny Komise. Teorie tjmy ma
identifikovat mechanismus protisoutézniho vylouceni z trhu, tedy vylouceni, které zpusobuje Gjmu
soutézi a spotrebitelim. V tomto ohledu je podstatny skutecny ¢i alespon potencialni dopad jednani
dominanta, nikoliv samotnd forma jednani. Ekonomicka analyza poméha predevsim identifikovat
motivy jednani dominantniho podniku a urcit hranici, po kterou je jesté jednani dominanta soucasti
zdravé konkurence na zakladé vykonnosti.

Klicovou otézkou obvykle je, zda dochazi k vylouc¢eni konkurentu dominanta, které lze povazovat za
stejné efektivni jako je on sam. Napriklad v rozsudku k pripadu Post Danmark Soudni dvir uvedl, ze



snizené ceny nabizené dominantnim podnikem nékterym zakaznikiim konkurence byly vy$s$i nez
prumérné celkové néklady dominanta, a nebyly tak zpusobilé vyloucit konkurenty, ktefi by byli
stejné efektivni jako dominant.

Dohody mezi podniky

V oblasti zakdzanych dohod je potreba rozliSovat dohody, jejichZ cilem je naruseni soutéze, a dohody,
jejichz vysledkem je naruseni soutéze. V pripadé tvrdych kartelt je teorie ujmy Casto zjevna,
napiiklad koordinované zvyseni cen Ci rozdéleni trhu. I v téchto pripadech muze hrat ekonomicka
analyza dulezitou roli, napriklad za ucelem detekce zakazanych dohod na trhu ¢i uré¢eni nekartelové
ceny, a tim kvantifikace Gjmy spotrebiteld.

Ostatni horizontalni dohody, jako jsou napriklad dohoda o vyzkumu a vyvoji, mohou mit pozitivni i
negativni uCinky. Rovnéz vertikalni dohody mohou mit a obvykle maji prinos pro soutéz i
spotrebitele, a to i v pripadé dohod o urc¢ovani cen pro dalsi prodej (tzv. RPM dohody). Ekonomicka
analyza ndm pomdaha formulovat vérohodnou teorii tjmy, kterou Ize konfrontovat s pripadnymi
pozitivnimi prinosy dohody.

Ekonomickd teorie a empirické studie napriklad ukazuji, Ze vertikalni dohody o urc¢ovani cen pro
dalsi prodej (RPM) nemaji byt povazovany za dohody, jejichz cilem je narusSeni soutéze, nebot maji
velky potencial pozitivnich prinosu.

Civilni spory

Velkym tématem soutézniho prava soucasnosti je nahrada Skody zpusobené protisoutéznim
jednanim, tedy kartely nebo zneuzitim dominance. I v nasich zemich za¢ne brzy platit nova pravni
uprava, ktera usnadni poskozenym domoci se spravedlnosti. I kdyz poskozeni budou moci tézit z
predchoziho rozhodnuti soutézniho uradu v dané véci, vZzdy budou muset prokazat vysi skody.

A zde se obé strany, zalujici i zalovana, museji spolehnout na sluzby soutézni ekonomie. Ta pomuze
urcit, jak vysoka byla prirazka k bézné trzni cené, kterou byli zékaznici nuceni uhradit v disledku
kartelové dohody nebo zneuziti dominance. Ekonomicka analyza rovnéz dolozi, zda vibec a jak
vysoka $koda vznikla spoleCnosti, kterd byla vytlacena z trhu v dusledku zneuzivajicich praktik
dominantniho soutézitele nebo v dusledku exkluzivnich ujednéni mezi dodavateli a distributory.

Zavérem

Pouziti ekonomické analyzy v soutéznim pravu je prostredkem k dosazeni cile, nikoliv cilem samym o
sobé. Soutézni pravo Cerpa z doporuceni ekonomické teorie a empirickych studii a vychazi z
ekonomického konceptu efektivnosti a celkového a spotrebitelského prebytku. Provazani pravni a
ekonomické analyzy v soutéznim pravu je tak nezbytnou a zZaddouci cestou. Ekonomicky pristup
pritom neni mozné ztotoznovat pouze s ekonometrickymi analyzami. Jeho podstata je mnohem Sirsi a
v dusledku jde o zpusob uvazovani a premysleni o feSenych soutéznich problémech.
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