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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Role obci v systému obéhového hospodarstvi

Evropska unie podporuje prostrednictvim novelizace smérnice o odpadech[1] a dalSich smérnic
prechod stati EU k obéhovému hospodarstvi. Podstatou tohoto systému je v zasadé dislednost v
plnéni hierarchie v nakladani s odpady. Tj. v prvé radé je treba v rdmci principu prevence
predchézet vzniku odpadu. Pokud jiz odpad vznikne, mél by byt opétovné pouzit. Neni-li mozné
opétovné pouziti, nastupuji recyklacni procesy. Témi se rozumi vyuziti odpadu formou jeho
zpracovani na nové vyrobky i materialy. Nasleduje moznost jiného vyuziti, napr. energetické vyuziti.
Posledni moznosti je odstranéni odpadu.

V Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky je pfipraven tzv. ob&hovy balicek, tj. soubor
predpist, které maji zajistit plnéni evropskych cil a umoznit obéhové hospodarstvi. U¢innost nového
zakona o odpadech je navrhovéna ke dni 1. ledna 2021.
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Jak se nova pravni uprava dotkne obci?

Obce jsou zakonem o odpadech vymezeny jako ptvodci odpadu, a to ve vztahu k odpadu odloZenému
osobami v ramci obecniho systému nakladani s komunalnim odpadem na misté k tomu uré¢eném.

Obec ma v zasadé za ukol postarat se o veskery komunalni odpad vznikajici na jejim Gzemi
pri ¢innosti nepodnikajicich fyzickych osob. U smésného odpadu pak bude moci vychazet
v pripadé jeho zavedeni ze systému daného kapacitou soustiedovacich prostredku.

Stejné jako v soucasné pravni upravé se vychazi z toho, Ze pokud obec chce zapojit ostatni ptuvodce
odpadu do obecniho systému (,zivnostensky odpad“), musi nastavit podminky tohoto zapojeni.
Zapojeni je dobrovolné a bude zalozeno pisemnou smlouvou mezi obci a pravnickou c¢i fyzickou
podnikajici osobou.

Obce budou povinny urcit mista pro oddélené soustredovani komunalniho odpadu, a to
alespon nebezpec¢ného odpadu, papiru, plastii, skla, kovi, biologického odpadu, jedlych oleju a tuku
a od 1. ledna 2025 rovnéz textilu, coz jsou kromé textilu povinnosti dané jiz stavajici pravni upravou.
Soucasné vSak obec nebude povinna oddélené soustredovat odpad plastu, skla a kovl, pokud
tim nedojde s ohledem na dal$i zpasob nakladani s nimi k ohrozeni moznosti provedeni jejich
recyklace.

Systém nakladani s komunalnim odpadem bude ovlivhén zejména cili obéhového
hospodarstvi. Ty jsou ve schvalované legislativé nastavené tak, ze obec je povinna zajistit, aby
oddélené soustredované recyklovatelné slozky komunalniho odpadu tvorily v kalendarnim
roce 2025 a nasledujicich letech alespon 60 %, v kalendarnim roce 2030 a nasledujicich letech
alespon 65 % a v kalendarnim roce 2035 a nasledujicich letech alespon 70 % z celkového mnozstvi
komunélnich odpada, kterych je v daném kalendarnim roce puvodcem. Pritom do vypoc¢tu podilu
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mohou byt zahrnuty rovnéz oddélené soustredované recyklovatelné slozky komunalniho odpadu
vznikajici na uzemi obce pri ¢innosti nepodnikajicich fyzickych osob, které nejsou predavany do
obecniho systému.

Podrobnosti pro vypocet cili mé stanovit vyhlaska Ministerstva zivotniho prostredi (,...odpady, které
se zapocitaji do celkového mnozstvi komundlnich odpadi, a odpady, které se zapocitaji jako oddélené
soustredované recyklovatelné slozky komundlniho odpadu...”). Navrhy vyhlasek prozatim nebyly
predlozeny.

Ve vztahu k nastaveni cill je tfeba uvést, ze jsou nastaveny vyssi, nez jsou cile uvedené v evropské
smérnici o odpadech.[2] Nejde vSak o cile plné srovnatelné s pravem EU, a to z toho duvodu, ze
smérnice o odpadech vaze cile na pripravu k opétovnému pouziti a recyklaci komundlniho odpadu,
zatimco navrh zakona o odpadech je vaze na oddélené soustredovani recyklovatelnych slozek
komunalniho odpadu. Duvodem je to, ze obce nemaji podle diivodové zpravy moznost s jistotou
zjistit, jakym zplisobem a kde byl zpracovan ji produkovany odpad. Role obce je tedy zejména v tom
maximalizovat mnozstvi vytridéného odpadu k dalsimu zpracovani a tomu odpovidaji ji nastavené
povinnosti. Soucasné vSak samotné vytridéni odpadu na Grovni obci neprinasi jistotu, Ze tento odpad
bude opétovné pouzit ¢i recyklovan. Nova pravni uprava vychézi z toho, Ze vyssi cile dané pro
oddélené soustredovani odpadu na komunalni Grovni umozni dosahnout recykla¢nich cili, nebot tyto
vyssi cile reflektuji to, ze ne vSechny vytridéné odpady je v kone¢ném dusledku mozné recyklovat.
K tomu lze doplnit, Ze recyklaci odpadu se rozumi zplisob vyuziti odpadu, jimz je odpad znovu
zpracovan na vyrobky, materidl nebo latky, at pro puvodni nebo jiné ucely, nezahrnuje vSak
energetické vyuziti a prepracovani na materialy, které maji byt pouZzity jako palivo.

Otéazkou je to, zda budou obce dosahovat takto nastavenych cili v pozadovaném ¢asovém horizontu.
V tvahu je tfeba vzit to, Ze nastaveni nového efektivniho systému mize, zejm. ve vétsich méstech
predstavovat pomérné slozitou otdzku (nova technickd a svozova reSeni aj.). V tomto je treba
upozornit na navaznost na sankéni opatreni, jakoz i skladkovaci poplatek (viz nize).

Pozn.: Soucasné se zménou zakona o mistnich poplatcich ma rozliSit mistni poplatek za obecni
systém odpadového hospodarstvi (maximélni vySe poplatku 1200,-K¢) a poplatek za odkladani
komunélniho odpadu z nemovité véci (poplatek za mnozstvi odpadu: maximalné 6,- K¢ za kg, resp. 1,-
K¢ za 1), pricemz pro poplatek za rok 2021 muze obec zachovat stévajici systém. Soubézné s timto
navrh zadkona o odpadech rusi moznost smluvniho systému vybirani thrady za komundlni odpad.

Vyse uvedené cile na useku naklddani s odpadem jsou navazany na cile na tseku skladkovani
odpadu, jakoz i na cile v naklddani s obaly, resp. na useku nakladani s vyrobky s ukonc¢enou
zivotnosti. Cile a povinnosti nastavené napri¢ predpisy v obéhovém balicku maji vést k vytvoreni
efektivniho systému obéhového hospodarstvi.

Skladkovani a spalovani komunalniho odpadu

V ramci obéhového hospodarstvi je podstatné, aby se oddélené soustiredované recyklovatelné slozky
komunélniho odpadu dostaly do recyklacniho prumyslu. S tim souvisi téz zakaz od 1. ledna 2030
ukladat na skladku mimo jiné vyuzitelné odpady, tj. napr. ty s urc¢itou minimalni
vyhrevnosti a dale ty, které je za stavajiciho stavu védeckého a technického pokroku mozné
ucelné recyklovat.[3]

V porovnani s evropskou legislativou jde o ambicidézni cil,[4] jehoZz naplnéni vyzaduje existenci
funkcéniho systému obéhového hospodarstvi véetné kvalitni struktury recyklac¢niho
prumyslu.



Odklon od sklddkovani zaloZeny na parametru vyhrevnosti, resp. jiné limitni hodnoté, predurcuje
mozné zpusoby vyuziti odpadu.

Mimoto se v navrhu zakona o odpadech zakazuje od roku 2021 ukladat na skladky napr.
vyrobky s ukoncenou zivotnosti a dale vystupy z jejich upravy se stanovenou vyhrevnosti a
dale napr. vystupy z upravy smésnych komunalnich odpadu téz se stanovenou vyhrevnosti.
U téchto vyrobki a vystupt bude nezbytné zajistit jiny zpusob nakladani. Zvazovat lze napr. vyuziti
ve spalovnach komundlniho odpadu, zde je vSak treba vzit v ivahu nékladnost tohoto reseni a
dlouhodobé naroky na kvalitu a objem dodavaného odpadu.

Déle je s ohledem na hierarchii obéhového hospodarstvi a v souladu s evropskou legislativou
upresnéno, ze spalovani komunalniho odpadu se povazuje za energetické vyuziti pouze
tehdy, pokud dosahuje vysokého stupné energetické ucinnosti (podle vypoctu v priloze navrhu
zakona).

S ohledem na novelizovanou rdmcovou smérnici o odpadech je v navrhu zdkona uvedeno, Ze
oddélené soustredované komunalni odpady vhodné k opétovnému pouziti nebo recyklaci,
zejména papir, plasty, sklo, kovy, textil a biologicky odpad, nesmi byt predany ke spalovani
v zarizeni na energetické vyuziti odpadu. Vyjimkou muze byt odpad, ktery vznika pri zpracovani
takovychto odpadt. V duvodové zpravé k zakonu o odpadech se uvadi, ze ,Provddéci prdvni predpis
bude zajistovat, Ze k energetickému vyuziti nebudou preddvdny zddné vystupy z tupravy oddélenych
slozek komundlniho odpadu, které je v souladu s hierarchii odpadového hospoddrstvi mozné
recyklovat.” Podrobnosti, resp. navrh samotného provadéciho predpisu, nejsou prozatim k dispozici.

Déle bude platit, ze oddélené soustredované komunalni odpady vhodné k opétovnému pouziti
nebo recyklaci, zejména papir, plasty, sklo, kovy, textil a biologicky odpad nesmi byt
predany k odstranéni, s vyjimkou odpadu vzniklého pri jejich zpracovani (za zdkonem
stanovenych podminek).

Uvedené zdkazy se promitnou do jednani obci s firmami, které pro né zajistuji svoz komunalniho
odpadu, resp. zajistuji vyuziti, popr. odstranéni odpadu. Pritom cena za tuto sluzbu se bude zdsadné
odvijet pravé od limitt danych zakonem, které ovlivni zpracovatelsky pramysl.

Sleva na skladkovacim poplatku

V ramci podpory tridéni komunalniho odpadu zavadi navrh zakona postupné zvysovani
poplatku za skladkovani, a to ze soucasnych 500,-K¢ az po ¢astku 1850,-K¢ v roce 2029 a letech
nasledujicich. Soucasné je obcim umoznéno ziskat slevu na poplatku tehdy, pokud obec dostatecné
komunalni odpad tridi, resp. zajisti jeho efektivni oddélené soustredovani (,tridici sleva“). Pak muze
ukladat komundlni odpad za cenu zbytkového odpadu, i v pripadé, ze tento odpad by mél byt zarazen
do dil¢iho zékladu pro vyuzitelny odpad. Presny vypocet tridici slevy vSak neni zatim predlozen.

Zvysovanim skladkovaciho poplatku, resp. moznosti uplatnit ,tridici slevu” ma byt obec ekonomicky
motivovana k dosazeni maximalné efektivniho oddéleného soustredovani recyklovatelnych slozek
komunadlniho odpadu. Sleva na skladkovacim poplatku se pocita vzdy podle podilu tridéni za
predchozi dva roky. Navrh zdkona se nezabyva specifickou situaci pro uplatnéni slevy v prvnich dvou
letech Ucinnosti zdkona. Strop sklddkovaciho poplatku je stanoven k roku 2029, coz je tedy limit pro
motivaCni pusobeni navazany téz na vyse uvedené zakazy ve skladkovani vyuzitelného odpadu.

Prestupky obce

Navrhovany novy zdkon upravuje prestupky obce, mezi nimiz je neprevzeti komunalniho odpadu od



fyzickych osob, neurCeni mista pro oddélené soustredovani komunalniho odpadu nebo nezajiSténi
splnéni stanoveného podilu oddélené soustredované recyklovatelné slozky z celkového mnozstvi
komunalnich odpadt. Mimoto musi obec plnit povinnosti puvodce odpadu.

Nové pozadavky

Pro obce prinasi navrhovana legislativa nové pozadavky zejména s ohledem na dosaZeni
maximalni efektivity obecniho systému odpadového hospodarstvi. Smyslem je minimalizace
smésného komundlniho odpadu ve prospéch maximalizace oddéleného soustredovani
recyklovatelnych slozek komunélniho odpadu. Zpusob vypoctu pro naplnovani zdkonem stanovenych
cillt ma stanovit vyhlaska Ministerstva zivotniho prostredi.

V navaznosti na efektivitu komundlnich systému odpadového hospodarstvi je zasadni téz dalsi proces
v obéhovém hospodérstvi, tj. navazujici prumysl pro zpracovani recyklovatelnych slozek, jakoz i
vyuziti produktt vzniklych recyklaci. Ten bude zasadnim zptisobem urCovat moznosti obci, jak
s tridénym odpadem nalozit, a jakymi vydaji to obec zatizi. Pravé tyto navazujici procesy jsou
vyznamneé regulovany navrhovanym zdkonem o odpadech.

Z duvodové zpravy k navrhu zdkona o odpadech je mozné uvést, ze ,Zdsadnim ndstrojem pro
podporu recyklace je jednoznac¢né nastaveni cilt pro podil vytridénych odpadt produkovanych v
ramci obecniho systému nakldddni s komundInim odpadem a obdobnym zptisobem nastavend sleva
na skldadkovani odpadil.” Vytridéni odpadu na komunélni Grovni méa byt ve spojeni se zékazem
spalovani nebo skladkovani vytridénych odpada (s vyjimkou vymétu z jejich dotridovani, pricemz i
tento vymét muze byt spalen nebo ulozen na skladku, pouze pokud neni recyklovatelny a v pripadé
odstranéni ani energeticky vyuzitelny) zakladnimi prvky nového systému. Odborna verejnost v této
véci vyjadruje obavu, ze zakonem nastavené parametry nepovedou primarné k zajiSténi recyklace,
ale k presunu komunélniho odpadu ze skladek do spaloven. Kromé cilu stanovenych jako povinnosti
pro obce je tedy mozné zvazovat téz dalSi opatreni, ktera umozni vznik a fungovani dostatecné
kapacity prumyslu v ramci obéhového hospodarstvi. Mlize se jednat napr. o opatreni ve formé ulev
nebo primé podpory zarizeni, kterd zajistuji pripravu k opétovnému pouziti a recyklaci, resp.
recyklaci samotnou, jakoz i podpora pouziti recyklovanych vyrobku.
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[1] Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/851 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni
smérnice 2008/98/ES o odpadech. Smérnice Evropského parlamentu a Rady (ES) 2008/98/ES ze dne
19. listopadu 2008 o odpadech a o zruSeni nékterych smérnic, ve znéni narizeni Komise
1357/2014/EU, smérnice Komise 2015/1127/EU, narizeni Rady (EU) 2017/997 a smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/851.

[2] Nové cile stanovené v ramci EU jsou: zvysit do roku 2025 tGroven pripravy k opétovnému pouziti a
recyklace komunalniho odpadu nejméné na 55 % hmotnosti; zvysit do roku 2030 troven pripravy k
opétovnému pouziti a recyklace komundalniho odpadu nejméné na 60 % hmetneosti; zvysit do roku
2035 uroven pripravy k opétovnému pouziti a recyklace komunalniho odpadu nejméné na 65 %
hmotnosti.

[3] Dochazi tedy ke zméné oproti stavajici pravni tpravé, podle které se zakazuje od roku 2024 na
sklddky ukladat smésny komundlni odpad a recyklovatelné a vyuzitelné odpady stanovené
provadécim pravnim predpisem (§ 21 odst. 7 zdkona o odpadech).

[4] Smérnice o odpadech nové upravuje cil pro skldadkovani komunalniho odpadu, ktery je stanoven
na 10 % z produkce komunéalniho odpadu v roce 2035 a soucasné stanovi, Ze ,Clenské stdty usiluji
o0 zajisténi toho, aby od roku 2030 nebyl prijimdn na sklddku zddny odpad vhodny k recyklaci nebo
jinému vyuziti, zejména komundlni odpad.”

© EPRAVO.CZ - Sbirka zékonu, judikatura, pravo | www.epravo.cz
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