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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Role statu v zajiSténi socialnich prav obcanu

Dlouhodobé se z filozofického a pravniho hlediska zabyvam tim, k cemu mame stéat. Co stat vlastné
znamena pro obycejného ¢lovéka, co a kdo tvori stat, jaké jsou priority statu, jakd jsou prava a
povinnosti obCant? Co vée mame jako ob¢ané nebo muzeme od statu ocekavat a pozadovat. Otazka
to neni nikterak nova, provazi déjiny modernich statu jiz néjakou dobu, nicméné je potreba se ji
zabyvat neustale. Myslenka socialnich prav cili k tomu, aby kazdému obcanovi, ktery nemé idedlni
podminky z ruznych duvodu, bylo statem pomozeno prekonat jeho prekazky tak, aby mohl rozvinout
sviij potencial.

Pomoc by méla prichazet ve chvili, kdy ob¢an nema idedlni startovni podminky napriklad kvuli
rodinné situaci nebo v dusledku jinych nevyhod, které mohou nastat v prubéhu Zivota.

Jako politicka se musim a chci k zdkladnim poslanim stdtu neustéale vracet. Vzhledem k castym
ideovym debatdm Casto reSim problematiku socialni politiky statu a jakou roli v ni ma stat sehrat.
Pomahat vSem, nebo jen tém, kteri si to zaslouzi, nebo snad i tém, kteri si to optikou uspésnych
vzhledem ke svym vykonnostnim parametrim nezaslouzi?

NaSe zeme je civilizovanou evropskou zemi. A jako takova je vazana mnoha mezinarodnimi
smlouvami, které upravuji socialni prava. Tento stav je vysledkem a vyvojem debaty v disledku
historickych zkuSenosti a vychdazi i z urovné ekonomického stavu nasi spolecnosti, ktery si solidaritu
se slabsimi muze dovolit. A dokonce mu to z makroekonomického hlediska prinasi jisté vyhody,
protoze odstranovat nasledky systémové chudoby je nasobné nakladnéjsi. Ale zpét k lidské
dustojnosti.

Podle VSeobecné deklarace lidskych prav z roku 1948 plati, ze: , Kazdy ma pravo na takovou zivotni
uroven, ktera by byla s to zajistit jeho zdravi a blahobyt i zdravi a blahobyt jeho rodiny, pocitajic v to
zejména vyzivu, Satstvo, byt a 1ékarskou péci, jakoz i nezbytna socialni opatreni; ma pravo na
zabezpeceni v nezaméstnanosti, v nemoci, pri nezpusobilosti k praci, pri ovdovéni, ve stari nebo

v ostatnich pripadech ztraty vydélecnych moznosti, nastalé v dusledku okolnosti nezavislych na jeho
vuli.”

Socialni prava jsou tedy lidskymi pravy zarucujicimi zakladni lidskou dustojnost ¢lovéka.
Demonstrativni vycet téchto prav je obsazen ve VSeobecné deklaraci lidskych prav a Mezinarodnim
paktu o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech. Politicky tedy nejde o problematiku
levicového nebo pravicového zaméreni stran, jak byva casto podsouvano. Tato prava by méla byt
garantovana ob¢aniim vzdy, bez ohledu na to, zda ve volbach zvitézi vice prava nebo vice leva
politicka klika, jakkoliv toto rozdéleni povazuji za prekonané. Bohuzel realita politické diskuse o tom,
zda tato prava mame zajistit nebo ne, je prosté dennodenné jina.

Socialni prava se rozdéluji na ta zasahujici do oblasti pracovniho prava, tedy napriklad obsahuji
pravo na praci a uspokojivé pracovni podminky. Ani v této oblasti nemame vyhrano. Stale je mnoho
lidi, kteri praci hledaji tézko. Zejména pokud jsou jakkoliv znevyhodnéni. Lidé zdravotné
znevyhodnéni, z tézkych socialnich podminek, prislusnici mensin, lidé postizeni exekucemi,
nezameéstnani lidé pred dichodem. Je mnoho lidi, kteti pracuji tzv. na ¢erno. Bohuzel se domnivam,
ze nékteré legislativni zmény spise vedly k posSkozeni nebo spiSe obchazeni prav v této oblasti,



napriklad diky agenturnimu zameéstnavani. Z mého pohledu je tedy mnoho lidi, jimZ je pravo na praci
a uspokojivé pracovni podminky upirdno. Ostatné to vyplyva ze statistik Uradu vefejného ochrance
prav, ktery se vyzkumem v této oblasti podrobné zabyva.

Dal$im pravem je pravo na socialni zabezpeceni. V zasadé vSichni ocekavame, ze v pripadé potreby
ma stat nebo izemni samosprava urcité prostredky, jak se o nas postarat a za tim ucelem zrizuje
socialni zarizeni. Napriklad zarizeni pecujici o seniory. Dostupnost téchto sluzeb se ale 1isi kraj od
kraje. V podstaté 1ze fici, ze to, zda budete mit narok na péci v téchto zarizenich, rozhoduje vase
postovni smérovaci Cislo. Nékde je téchto zarizeni dostatek, jinde ne. To povazuji vlastné za
systémovou nespravedlnost, ktera se vSak odstranuje jen velmi obtizné, zvlasté pokud neexistuje
funkc¢ni vladni strategie, ktera méla ambici tento problém odstranit. Bohuzel nase obyvatelstvo
starne a soucasné se prodluzuje vék doziti. Problém tedy bude narustat.

Je zapotrebi rozsirovat portfolio socidlnich zarizeni, umoznovat péci v rodinném prostredi. V dobé,
kdy ale stale vyhrocené hovorime o tom, zda ohrozenému ditéti do tri let 1épe v istavu nebo

v ndhradni rodinné péci, je obtizné dostatecné rychle zkvalitiovat dostupnost sluzeb tak, aby lidem
co mozna nejlépe vyhovovaly. Krize v souvislosti s epidemii nemoci covid-19 ndm vsak ukazuje
obrovské systémové chyby, které by ndm mohly pomoci prehodnotit systém poskytovani sluzeb

v socialni a zdravotni oblasti. Musim bohuzel s politovanim konstatovat, Zze se toho mnoho
nezlepsuje.

//////

nez ostatnich prav. Dostupnost péce si totiz nelze snadno vysoudit, byt snad v brzké dobé dojde
kone¢né k ratifikaci dlouho oéekdvaného Opéniho protokolu k Umluvé o pravech osob se zdravotnim
postizenim, diky némuz si osoby nebo jejich zastupci budou moci stéZovat na poruSovani povinnosti
plynoucich z Umluvy.

Jistou nadéji je pro mé prace na politice nezavislého Ufadu vefejného ochrance prav, ktery se témto
oblastem systematicky vénuje, a to bohudiky bez ohledu na to, kdo stoji v jeho cele. Tento urad tak
napriklad monitoruje situaci v mnoha oblastech dopadajicich na socialni prava ob¢anu a prijima
cetnd stanoviska, ktera byvaji ¢im dal ¢astéji reflektovana v klicovych soudnich rozhodnutich.
Naposledy napiiklad v nalezu Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 40/17, jimZ byly zruseny tzv.
bezdoplatkové zdny, v nichz lidé ztraceji narok na doplatek na bydleni. Napadené ustanoveni zdkona
o pomoci v hmotné nouzi jsou podle Ustavniho soudu netstavnim zdsahem do prava na zajisténi
zékladnich Zivotnich podminek v oblasti bydleni. I zde Ustavni soud konstatoval, Ze diléi zmény

v zékonech jsou jen nesystémovou reakci bez trvalejsich Gc¢inka na dlouhodobé neuspokojivé reseny
problém socialniho vylouceni.

Doufam tedy, Ze nase socialni prava budou vyhledové legislativné upravena v jakysi moderni systém,
ktery zabréani socidlnim hrozbam v dusledku socidlnich potizi obyvatel, které v minulosti ¢asto vedly
ke spolec¢enské destabilizaci. Ostatné pred timto rizikem varuje pomérné dost sociologu a jinych
spole¢enskovédnich odborniki.

Mgr. Adéla Sipova,
advokatka
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