Rovné zachazeni pri prechodu prav a
povinnosti

Organiza¢ni zmény u zameéstnavatele ve vétSiné pripadd presahuji ramec firmy a zasahuji do prav a
néarokl zaméstnancu. Vzhledem k tomu, Ze jde o objektivni situace, které zaméstnanci neovliviiuji,
nemohou byt poSkozeni a zkraceni na svych pravech a narocich, které jim priznava zakonik prace
262/2006 Sh. (dale ZP) a dalsi pracovnépravni predpisy. Dusledky téchto zmén na strané
zameéstnavatele jsou v naSem pravnim radu reseny ZP pomoci institutu prechodu prav a povinnosti z
pracovnépravnich vztah.

Cilem pravni upravy prechodu prav a povinnosti z pracovnépravnich vztaht v ZP je - mimo jiné -
zajistit ochranu slabsi smluvni strany v pracovnépravnim vztahu - zaméstnance. ZP proto
zaméstnancium zarucuje tzv. prechod prav a povinnosti z jejich pracovnépravnich vztaht na jiného
zameéstnavatele (§ 338 odst.1 ZP).

ZP poskytuje radu legislativnich moZnosti, které napoméahaji zejména zaméstnanci a mohou do
urcité miry zajistit jeho pravni ochranu, zejména pri zachovani rovnosti.

Zasada legality

Ustanoveni § 338 odst. 1 ZP k zajisténi pravni jistoty stanovi, ze ,k prechodu prav a povinnosti
z pracovnéprdvnich vztahti muze dojit jen v pripadech stanovenych timto zdkonem nebo zvldstnim
prdvnim predpisem” (napf. obCanskym zakonikem). Jde o zasadu legality, kterou zdlraznil i
Nejvy$si soud CR, kdyZ judikoval, Ze ,k prechodu prdv a povinnosti z pracovnéprdvnich vztahti od
dosavadniho zameéstnavatele (dosavadniho subjektu odpovédnostniho vztahu) na jiného
zaméstnavatele muze dojit toliko na zdkladé pravniho predpisu, tj. tehdy, spini-li se predpoklady,
které zdkon stanovi jako divod k prechodu prdv a povinnosti mezi zaméstnancem a jeho
zameéstnavatelem, a je vylouceno, aby nastal jen kupr. na zdkladé smluvniho ujedndni
zaméstnavatelskych subjektt (napr. smluvniho ujedndni o delimitaci v oblasti pracovnéprdvnich
vztahtl), nebot v tomto sméru neni vuli ucastniki prizndvana jakdkoliv relevance.“[1] Timto
ustanovenim (zdsadou legality) je zarucena jistota zucCastnénych stran.

ZP pouziva slovo ,jen“. Znamena to, ze k prechodu prav a povinnosti muze dojit jen zplisobem, ktery
je uveden v § 338 ZP. Odchylna uprava neni podle § 4a ZP a § 1 odst. 2 obcanského zakoniku
tedy v tomto pripadé mozna, nebot jde o kogentni ustanoveni. Zaméstnavatelé (prevodce a
nabyvatel) nemohou tedy sjednat smlouvu nebo dohodu, kterou by jinym zpisobem upravili prechod
prav a povinnosti nebo kterou by upravili jiné pravni situace, které by méli zdjem posoudit jako
prechod.[2] Takové pravni jednani by bylo pro rozpor se zakonem neplatnym pravnim jednanim.
Smluvni prevod jiZz existujicich narokl zaméstnavatele vici zaméstnanci nebo zaméstnance vici
zameéstnavateli na jiného by byl také neplatny.

Rovnéz neni mozné vyloucit prechod, i kdyby se obé strany na tom dohodly. Neni rozhodujici
pripadny souhlas nebo nesouhlas dot¢enych zaméstnancu s prechodem. Zde se plné uplatiuji
ochranné prvky ustanoveni § 338 ZP a dalSich ustanoveni, nebot zaméstnanec je slabsi
stranou pracovnépravniho vztahu podléhajici vlivu zaméstnavatele. Neni schopen objektivné a
nezavisle posoudit mozné pravni nasledky, které jsou mnohdy ze strany zaméstnavatele
nepredvidatelné.

Zachovani prav zaméstnancu
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Novy zaméstnavatel (nabyvatel) musi zaméstnancum zajistit a poskytnout stejné pracovnépravni
naroky, jaké méli u puvodniho zaméstnavatele, pokud nejde o prevadénou ¢innost kratkodobé nebo
jednorazové povahy. Tato povinnost zaméstnavatele znamenda pro zaméstnance urcitou jistotu a
pravni ochranu, z konceptu flexijistoty v pracovnépravnich vztazich prichazi do popredi prvek jistoty
(security).

Nutno zduraznit, ze prvek jistoty a ochrany lze spatfovat v samotném prechodu pracovnich mist na
nového zaméstnavatele (nabyvatele), k némuz prichéazeji zaméstnanci pivodniho zaméstnavatele
(prevodce), v zajisténi stejnych (rovnocennych) pracovnich podminek u nového zaméstnavatele
(nabyvatele; viz nize), v povinnosti zaméstnavatell k zaji$téni informovanosti ohledné prechodu a
jeho dusledkt pracovniho poméru pri podstatném zhorSeni pracovnich podminek a prechod zase
vyjadruje pruznost (flexibilitu) tohoto konceptu.

Prechod v plném rozsahu

Ustanoveni § 338 odst. 2 zakoniku prace stanovi, ze v pripadé prevodu c¢innosti zaméstnavatele nebo
jeji ¢dsti prechdzeji prdva a povinnosti z pracovnéprdvnich vztahti v plném rozsahu na prejimajiciho
zaméstnavatele. Prejimajici zaméstnavatel je tedy povinen zachovat prevadénym
zaméstnancum prava a povinnosti z pracovnépravnich vztahu v plném rozsahu. Novy
zameéstnavatel nastupuje na misto predchoziho zaméstnavatele a prejima veskera prava a povinnosti,
které vyplyvaji z pracovnépravnich vztahu existujicich ke dni prechodu. Za nezanikly se dle
Nejvys$siho soudu CR povaZuje i ten, u néjZ bylo v dobé piechodu sporné, zda byl platné rozvazan, &i
nikoliv. Na zaméstnance, jejichZ pracovnépravni vztahy byly skonceny pied okamzikem prechodu
v rozporu se zakonikem prace, se nahlizi, jako by byli stdle u zaméstnavatele zaméstnani, a to bez
ohledu na skutecnost, Ze je novy zaméstnavatel neprevzal (viz napr. rozhodnuti SDEU ve véci Bork
International[3]).

Prechod se tyka veskerych prav a povinnosti souvisejicich s pracovnépravnim vztahem. Jedna se o
veskera prava prevadénych zaméstnanct a povinnosti vaci nim vyplyvajici z pracovni
smlouvy, pracovniho poméru a dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér, a to
individualni i kolektivni povahy, véetné prav, ktera muze zaméstnavatel jednostranné ménit
Ci o0 nich jednostranné rozhodovat, tedy napr. prav vyplyvajicich z vnitrniho predpisu.
Konkrétné jako priklad 1ze jmenovat individualni naroky na odSkodnéni pracovniho trazu ¢i nemoci
z povolani (viz napt. rozhodnuti Nejvyssiho soudu CR sp. zn. 21 Cdo 2911/2012 ze dne 4. 11.
2013), socialni vyhody poskytované prejimanym zaméstnancum (viz rozhodnuti Nejvyssiho soudu
CR sp. zn. 21 Cdo 2843/2006 ze dne 18. 9. 2007), dohodnuté pracovni a mzdové podminky. Dle
slov Nejvy$siho soudu CR je pro prechod prév a povinnosti z pracovnépravnich vztaht
charakteristické, Ze na prejimajiciho zaméstnavatele prechazi vSechna prava a povinnosti, jez byly
dosud (do dne prechodu prav a povinnosti) mezi zaméstnancem a jeho dosavadnim zaméstnavatelem
zalozeny, véetné vSech naroku mezi nimi pripadné vzniklych (splatnych ¢i nesplatnych, popripadé téz
budoucich, prisouzenych nebo dosud spornych a resenych v rizeni pred soudem).[4]

Postup pri zaniku prav

Prava a povinnosti dosavadniho zaméstnavatele vii¢i zaméstnancum, jejichz pracovnépravni
vztahy do dne prechodu zanikly, zuistavaji nedotceny (pokud zvlastni pravni predpis
nestanovi jinak), jejich subjektem zustava puvodni zameéstnavatel (vyjimku predstavuje napr.
zakon o prevodu majetku statu, jestlize prava a povinnosti byvalych zaméstnancli souvisela
s privatizovanym majetkem, nebo insolvencéni zakon). Vyskytuji se ojedinélé ndzory v pravni praxi, a
sice ze pracovnépravni vztahy zaniklé do dne prevodu neprechéazeji na nabyvatele, nicméné
poskozeny méa pravo na nahradu $kody primo vici urazové pojistovné (v pripadech naroku na
odskodnéni pracovnich tirazli a nemoci z povoléni).



Na nového zaméstnavatele prechazeji nejen prava a povinnosti z pracovniho poméru nebo jiného
pracovnépravniho vztahu, ale i vSechny neuspokojené naroky, které vznikly mezi dosavadnim
zaméstnavatelem a zaméstnancem do dne prevodu, véetné néaroku pravomocné priznanych
rozhodnutim soudu (napr. pokud zaméstnanec nenahradil zaméstnavateli Skodu, za kterou
odpovidd). Ddle se bude jednat napr. o mzdové naroky - nevyplatil-li zaméstnavatel zaméstnanci
mzdu, ndhradu mzdy za dovolenou, pri prekazkach v praci, ndhradu skody, odSkodnéni pracovniho
urazu ¢i nemoci z povolani atd.

Rovnost pri zméné mzdovych podminek

Smérnice SD EU, C-209/91, Watson Rask (nyni ¢l. 3 smérnice 2001/23-ES]J), nebrani pri prechodu
zméné pracovnépravniho vztahu, pokud narodni pravo takovou zménu umoznuje i v jinych
pripadech, nez je prechod prav a povinnosti z pracovnépravniho vztahu. Nabyvatel je povinen
dodrzovat mzdové a pracovni podminky prevadéného pracovnépravniho vztahu dohodnuté
v kolektivni smlouvé po celou dobu jeji ucinnosti, tak jako by se byvala vztahovala na
prevodce, a to az do okamziku ukonceni nebo uplynuti platnosti této kolektivni smlouvy nebo do
dne, kdy vstoupi v t¢innost nebo bude aplikovana jina kolektivni smlouva,

Cl. 3 této smérnice neuplatni v pripadé odmény zaméstnance vykonavajici ¢innost podle dohody o
pracovni ¢innosti (DPC) nebo dohody o provedeni prace (DPP). pokud je u pievodce kolektivni
smlouva uzaviena, nebot odména sjednand v téchto dohodach se zpravidla v kolektivni smlouvé
neuvadi. V kolektivni smlouvé mohou vSak byt uvedeny jiné druhy nahrad, které by mél nabyvatel
zajistit a poskytovat do terminu uvedeného v § 338 odst. 2 ZP.

V pripadech, kdy u zaméstnavatele neni sjednana kolektivni smlouva a zaméstnanec
s konkrétni odménou v DPC nebo v DPP prechazi k jinému zaméstnavateli (nabyvateli), mize
dojit k Gpravé vySe odmeény. Cit. smérnice nebrani zméné pracovnépravniho vztahu, pokud narodni
pravo takovou zménu umoziuje i v jinych pripadech, nez je prechod prav a povinnosti
z pracovnépravniho vztahu.

Napt. uklize¢ka, kterd ma podle DPC mési¢ni odménu 20 tisic K¢, prechézi k jinému zaméstnavateli.
Uklize¢ka u nabyvatele méa podle DPC odménu 15 tisic K& Na odménu podle dohod se vztahuji stejné
zasady pro odménovani mzdou uvedené v § 109 odst. 4 ZP. Vykonavaji-li obé uklizecky stejnou
praci a jsou-li vSechna zakonna kritéria u nich shodna, stejna slozitost, odpovédnost
a namahavost prace, obtiznost pracovnich podminek, pracovni vykonnost a zejména
dosahované pracovni vysledky, jednalo by o poruseni rovnosti v pracovnépravnich vztazich,
kdyby obé zaméstnankyné byly odménovany rozdilné. V praxi se tyto situace resi vétSinou tak,
Ze se upravuje mzda (v pripadé dohod odména) zaméstnanci, ktery ma nizsi mzdu (odménu).

Evropska unie a dohody o praci

V personalni praxi se velmi Casto objevuje problém, zda se pravni uprava prechodu prav a povinnosti
uvedend v ZP a v dusledku toho i dodrzovani rovnosti v odménovani a ve mzdach vztahuje i na
dohody o pracovni ¢innosti (dale DPC) a dohody o provedeni prace (ddle DPP). Vychazi se ze situace
v ostatnich statech EU, kde tyto formy pracovnépravniho vztahu nepouzivaji (kromé Slovenska).

Je nepochybné, ze se uprava podle § 338 a nasl. ZP vztahuje i na tyto formy
pracovnépravniho vztahu. Jednak tento zdvér vyplyva z definice zakladniho
pracovnépravniho vztahu (viz § 3 ZP) a z nékolika rozhodnuti SD. Napr. rozhodnuti SD EU,
C-478/03, Celtex uvadi pojmy , Pracovni smlouva” nebo ,Pracovni pomér”. Z této dikce
vyplyva, ze pod pojmem ,pracovni pomér” se rozumi i jiny druh pracovnépravniho vztahu,
ktery ve vétsiné statu EU neni legislativné upraven, ale I1ze ho predpokladat nebo predvidat.



Skonéeni DPC pred organiza¢ni zménou

Zameéstnanec, ktery byl prevodcem neopravnéné propustén (napr. zaméstnanec obdrzel vypovéd
z DPC kréatce pred uskuteénénim organiza¢ni zmény, a tedy piechodu prav a povinnosti) a jeho prava
a povinnosti nebyly prevzaty novym zaméstnavatelem, se muze dovolavat neplatnosti skonceni této
dohody (viz ¢l. 4 odst. Smérnice 77/187, nyni ¢l. 4 odst. 1 smérnice 2001/23/ES), nebot tento
pracovnépravni vztah je nutno stale povazovat za existujici.

Tento postup je rovnéz mozné oduvodnit i zasadou dobrych mravii. Pokud by se prokéazalo, ze
skonéeni DPC bylo motivovano skute¢nosti, aby nedoslo k pfechodu prav a povinnosti, mohl by
zaméstnanec uplatnovat neplatnost tohoto pravniho jednani prevodce (zejména § 1 odst. 2 zdkona
¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik).

Skonceni DPP

urcitych praci a v okamziku prechodu by tyto prace nebyly ukonceny. I v téchto pripadech musi byt
zajistén prechod prav a povinnosti. Tento ndzor vyplyva z rozhodnuti SD EU,C -466/07, Dietmar
Klarenberg. Je-li zachovana funkcni vazba mezi jednotlivymi prevedenymi vyrobnimi faktory a tato
vazba umoznuje nabyvateli tyto faktory vyuzivat za uCelem provozovani stejné nebo obdobné
hospodarské ¢innosti, dochézi k prechodu prav a povinnosti.

K tomuto posouzeni prechodu neni vSak mozné pristupovat schematicky. Bude zaleZet i na vymezeni
druhu prace, ktery vsak u DPP neni jeji podstatnou ndlezitosti. Zde se uplatni zakonné pravidlo
uvedené v § 338 odst. 2 ZP. Za prejimajiciho zaméstnavatele se bez ohledu na pravni duvod
prevodu a na to, ze dochazi k prevodu vlastnickych prav, povazuje pravnicka nebo fyzicka
osoba, ktera je zpusobila jako zaméstnavatel pokracovat v plnéni ukoli nebo ¢innosti
dosavadniho zaméstnavatele nebo v ¢innosti obdobného druhu.

Pokud by se prokazalo, ze novy zaméstnavatel neni zpusobily k pokracovani v plnéni kol nebo
¢innosti, nemohlo by k prechodu dojit. Jestlize napr. zaméstnankyné bude mit uzavienu DPP s velmi
podrobnym vymezenim druhu prace (praci), které budou v rdmci tohoto druhu prace konkretizovany
v pracovni naplni, napt. uklize¢ské prace na konkrétni pracovisté (napr. urcité kancelare nebo tseky
apod.) a nabyvatel nebude mit objektivni moznost v téchto pracich pokracovat (uklid bude napr.
zajistovat za pomoci firmy), k prechodu nedojde pro nesplnéni podminky uvedené v § 338 odst. 2 ZP.

Naproti tomu SD EU,C - 392/92, Schmidt uvadi, ze smérnice 2001/23/ES se vztahuje i na pripad, kdy
jeden podnik smluvné prenese na druhy podnik odpovédnost za zajiStovani uklidu, coz drive
zajistoval prvni podnik sam, a to i v pripadé, ze tato ¢innost byla pred prechodem prav a povinnosti
z pracovnévnépravnich vztahu zajiStovana jednim zaméstnancem. Dojde-li tedy k uzavieni obchodné
pravni smlouvy mezi podniky k provadéni uklidovych praci, bude realizovan prechod prav
zaméstnancu, kteri Gklid provadéli u zaméstnavatele (firmy), kterd sjednala smlouvu s jinym
subjektem.

Prechod a kolektivni smlouvy

ZP v § 338 odst. 2 uvadi, ze prava a povinnosti z kolektivni smlouvy prechéazeji na prejimajiciho
zameéstnavatele na dobu ucinnosti kolektivni smlouvy, nejdéle vSak do konce nasledujiciho
kalendarniho roku.

Je nepochybné, ze kolektivni smlouva se vztahuje i na zaméstnance pracujici podle dohod. Jiny
vyklad by byl v rozporu se zdsadou rovnosti a byl by diskriminaéni. Charakter a obsah dohod



a sjednanych préav vsak ovliviiuje individudlni prava téchto zaméstnancu ve vztahu k zaméstnancum,
kteri jsou u zaméstnavatele v pracovnim poméru. Na zaméstnance podle dohod se napr. nevztahuje
pravni uprava odstupného nebo nékterych jinych vyhod, tzv. benefit, které jsou zavislé na sjednani
stanovené tydenni pracovni doby. V DPC miize byt sjednana dovolena nebo nahrada mzdy pri
dulezitych osobnich prekazkach v praci U DPP to podle ZP neni mozné, od této upravy se
neni mozné odchylit.

Dojde-li k prechodu zaméstnance podle DPC, ktery ma sjednanu delsi dovolenou nebo nédhradu mzdy
napr. dulezité osobni prekézce v praci, je nabyvatel povinen mu tato prava poskytnout.

Obdobny postup by byl i v pripadé, kdyby prava byla uvedena ve vnitrnim predpise podle § 305 ZP.

Zaméstnavatel neni povinen tento predpis vydavat. Pokud tak ucini, nemél by vyssi prava omezovat
jen na zaméstnance v pracovnim pomeéru (viz dikce § 305 - zaméstnanci v pracovnépravnim vztahu.)

JUDr. Lada Jouzova, PhD.
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