Rozhlasove a televizni poplatky - platite je
spravne?

V Ceské republice existuji dva typy provozovatelll rozhlasového a televizniho vysilani: verejnopravni
provozovatelé vysilajici jako sluzba verejnosti a komercni provozovatelé vysilajici za i¢elem dosazeni
zisku. Rozdilné duvody jejich existence jsou také pricinou rozdilného zptsobu jejich financovéni.
Komer¢ni provozovatelé v Ceské republice - napt. TV NOVA - maji neomezené ptijmy z reklamy a
dal$ich komerénich aktivit, GemuZ vyrazné prizptsobuji svilj program. Cim vy$$i mé reklama
sledovanost, tim vyssi je jeji cena, a tedy i zisky komer¢nich provozovateld. Oproti tomu napi. Ceska
televize, jako televize verejné sluzby, ma programové povinnosti stanovené zdkonem, nevysila pro
vétsinu populace, ale pro kazdého ob¢ana. Rozhodujicim prijmem Ceské televize je pifjem z
televiznich poplatku, ktery je doplnén prijmem z velmi omezeného reklamniho vysilani a popr.
dalSich obchodnich aktivit (prodej vysilacich prav apod.).

Rozhlasové a televizni poplatky jsou zdrojem financovani verejnopravniho vysilani ve vétsiné
evropskych zemi. Puvodné byly tyto poplatky koncipovany jako platba za povoleni prijimat
rozhlasové a televizni sluzby. Prvni koncese k prijimani "zprav, koncertu a prednasek, vysilanych
radiofonickou zpravodajskou spole¢nosti Radiojournal" byla na izemi dne$ni Ceské republiky vydana
v zari 1923. Platba byla puvodné dvouslozkova: poStovni a telegrafni spravé platil koncesionar 60 K¢
rocne, rozhlasové spolecnosti platil 100 K¢ mésicné. V roce 1924 byl mésicni poplatek snizen na 30
K¢ a ro¢ni poplatek na 50 K¢. V roce 1925 byl poplatek snizen hned dvakrat: nejprve na 20 K¢
mésicné a pozdéji na 15 K¢ mésicné. Zaroven byl zrusen roéni tzv. uznavaci poplatek. V roce 1926
byl mésic¢ni poplatek déle snizen na 10 K¢, snizovani koncesionarského poplatku souviselo s ristem
poctu platcu. Jestlize na konci I. pololeti roku 1924 platilo koncesionarsky poplatek celkem 219 osob,
pak na konci roku 1925 to bylo jiz 14.542 osob. Z této doby pochazi dnes jiz pravné bezobsazny, ale
presto dosud bézné pouzivany termin "koncesionarsky poplatek", stejné jako mylna predstava, ze jde
o primou platbu za poskytovanou sluzbu. Toto chépani rozhlasovych a televiznich poplatkl se v
zemich Evropské unie postupné meénilo od nastupu komeréniho rozhlasového a televizniho vysilani. V
Ceské republice pfineslo zménu z pfimé platby za poskytovanou sluzbu na solidarni platbu,
umoznujici poskytovani této sluzby, az prijeti zakona 135/1997 Sbh. ze dne 12. ¢ervna 1997, jimz byl
novelizovan zdkon 252/1994 Sb., o rozhlasovych a televiznich poplatcich.

S ohledem na svobodu prijimani informaci, vyplyvajici z ¢l. 10 Umluvy o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod a z ¢l. 17 Listiny zakladnich prav a svobod, nelze prijem rozhlasového nebo
televizniho vysilani vézat na souhlas statnich organu. Rozhlasovy a televizni poplatek je v
soucasnosti ve vétsiné evropskych zemi chapan jako platba, kterd umoziuje poskytovat verejnosti
sluzbu rozhlasovym a televiznim vysilanim, tj. zajistit v rdmci souvislého plnoformatového
rozhlasového a televizniho vysilani i ty sluzby, které jsou pro provozovatele komerc¢niho vysilani
nerentabilni. Proto je financovani verejné sluzby rozhlasovym a televiznim vysilanim prostrednictvim
rozhlasovych a televiznich poplatkt v Evropé obvyklé.[1] V zemich Evropské unie nicméné prevlada
smiSeny zpusob financovéni rozhlasového a televizniho vysilani, ktery spociva v kombinaci vynosu
rozhlasovych a televiznich poplatkd s vynosy limitovaného mnozstvi rozhlasové a televizni reklamy. V
tomto sméru patii Ceské republika k zemim se standardnim a funkénim systémem finanéniho
zajiSténi rozhlasového a televizniho vysilani verejné sluzby. Je vSak treba poukazat na to, Ze az do
roku 2005 nebyl soucasti ceské pravni upravy mechanismus, ktery by resil meziro¢ni indexaci
rozhlasovych a televiznich poplatku v zavislosti na inflaci.

Dne 13. zari 2005 ale nabyl uc¢innosti zakon 348/2005 Sb., o rozhlasovych a televiznich poplatcich a
o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich pravnich predpisu (dale jen ,zédkon”), ktery zcela
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nahradil do té doby platny zdkon 252/1994 Sb., o rozhlasovych a televiznich poplatcich. Hlavnim
cilem nové pravni upravy bylo dosdhnout toho, aby byla z dlouhodobého hlediska zachovana redlna
kupni sila vynosu z rozhlasovych a televiznich poplatkl. Za podpurné kritérium byla zvolena
mezirocni inflace k poslednimu mésici kalendarniho roku. Na zdkladé tohoto ukazatele je tak mozné
stanovit vysi poplatku tak, aby se jeho kupni sila neménila. Rozhodnuti o odivodnéné nutnosti
zvySeni poplatku je svéreno vladé, kterd muze provadécim predpisem vysi poplatku za stanovenych
podminek korigovat.[2]

sVV 7/

2.160 K¢ rocné (televizni poplatek ¢ini 135 K¢ meésicné, rozhlasovy poplatek Cini 45 K¢ mésicné), coz
je asi 83 EUR (1 K¢ = 26 EUR). Koncesionarské poplatky za televizni a rozhlasové vysilani jsou ve
vybranych zemich nasledujici: Némecko (2007) 205 EUR, Rakousko (2008) 263 EUR, Velka Britanie
(2008) 175 EUR, Francie 116 EUR, Italie (2008) 106 EUR, Dansko (2008) 295 EUR.

V ustanoveni § 2 zakon stanovi, co se rozumi predmétem rozhlasovych a televiznich poplatku (déle
spolecné jen ,poplatky”). Rozhlasovy poplatek se plati ze zarizeni technicky zpusobilého k
individualné volitelné reprodukci rozhlasového vysilani bez ohledu na zpusob prijmu (déle jen
~rozhlasovy prijimac”). Toto zarizeni se povaZuje za rozhlasovy prijimac i v pripade, Ze si jej
poplatnik upravi k jinému tcelu. Televizni poplatek se plati ze zarizeni technicky zpusobilého k
individualné volitelné reprodukci televizniho vysilani bez ohledu na zpusob prijmu (déle jen
~televizni prijimac”). Toto zarizeni se povazuje za televizni prijimac i v pripadé, Ze si jej poplatnik
upravi k jinému ucelu.

Poplatnikem poplatku je podle ustanoveni § 3 zakona fyzicka osoba nebo pravnicka osoba, ktera
vlastni rozhlasovy Ci televizni prijimac (dale téz spole¢né jen ,prijimac“). V pripadé, Ze prijimac drzi
nebo z jiného pravniho divodu alesponi 1 mésic uzivé jina fyzicka ¢i pravnicka osoba nez jeho
vlastnik, je poplatnikem tato osoba. Diivodem této upravy je, aby poplatek platila osoba, které
prijimac¢ skutec¢né uziva. Minimélni doba uzivani prijimace je stanovena, aby se zamezilo vzniku
poplatkové povinnosti u kratkodobych uzivatel prijimacu, napt. u hotelovych hostu. Zvlastni je
Uprava u prijimacu, které tvori prislusenstvi dopravnich prostredku (zejména automobil().
Poplatnikem je bez vyjimky provozovatel dopravniho prostredku.

Poplatnikem je kazdy vlastnik prijimace, vyjimky jsou uvedeny v § 4 zakona (osvobozeni od
rozhlasového a televizniho poplatku). Poplatnikem je také uzivatel prijimace (ktery neni jeho
vlastnikem), ktery jej pouziva po dobu delsi nez 30 dni. Poplatnik musi mit na izemi Ceské republiky
trvaly pobyt nebo sidlo a ma ze zékona povinnost prihlasit se do evidence poplatniki do 15 dnti ode
dne, kdy se podle zédkona stal poplatnikem (tj. vlastnikem ¢i uzivatelem po 30 dnech uzivani).
Poplatnik je rovnéz povinen oznamit provozovateli vysilani veskeré zmény souvisejici s evidenci
poplatnika a prijimace, napriklad zménu poctu prijimaca, zménu obchodni firmy, zménu adresy, a to
vzdy do 15 dna ode dne jejich vzniku. Tato oznamovaci povinnost a lhlita se vztahuje i na odhlaSeni
prijimace z evidence. Prihlaska k platbé poplatku, zmény v evidovanych tdajich i odhlaska se provadi
vyplnénim prislusného tiskopisu a jeho zaslanim provozovateli vysilani, pripadné on-line na jeho
webovych strankach.

Poplatnikem tedy mize byt fyzickad osoba (domdacnost), pravnicka osoba Ci fyzicka osoba podnikajici
(podnikatelé) nebo organizacni slozka statu ¢i izemniho samospravného celku. Poplatnik plati
televizni poplatek z kazdého televizniho prijimace a rozhlasovy poplatek z kazdého rozhlasového
prijimac (i z prijimace, ktery je umistén v dopravnim prostredku), tj. ze zarizeni technicky
zpusobilého k individualné volitelné reprodukci bez ohledu na zptsob prijmu.[3] Toto zarfizeni se
povazuje za prijimac i v pripadé, zZe si jej poplatnik upravi k jinému ucelu. Povinnost platit televizni
poplatek za televizni prijima¢ ma poplatnik i v pripadé, Ze jej pouziva pouze pro projekci
videoporadi. Rozhlasovy poplatek je poplatnik povinen platit za rozhlasovy prijimac, kterym se
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rozumi rovnéz autoradia, mobilni telefony s radiem, radiobudiky, poc¢itace vybavené FM nebo DVB-T
kartou atd.

Yy

Domaécnost plati poplatek pouze z jednoho prijimace. Poplatek tedy neplati fyzické osoby, které ziji s
poplatnikem v téZze domacnosti. Napriklad rodina mize mit dvé a vice televizi - jednu v détském
pokoji, druhou na chaté, vcetné televizniho prijimace, ktery je prisluSenstvim ji provozovaného
dopravniho prostredku atd. - ale plati pouze za jeden televizor (obdobné plati i pro rozhlasovy
prijimac¢). Podminkou vSak je, Ze se jedna o tutéz domdacnost.

Obcansky zakonik v § 115 rikd, ze doméacnost tvori fyzické osoby, které spolu trvale Ziji a spolecné
uhrazuji naklady na své potreby. Jedna se tedy o osoby, které spolu trvale Ziji, a to zpravidla v témze
avSak hospodari oddélené, jsou povinni platit zvlast také televizni a rozhlasovy poplatek, pokud maji
v ramci své samostatné domacnosti televizni nebo rozhlasovy prijimac.

Naproti tomu fyzicka osoba, ktera pouziva prijimac k podnikani nebo v souvislosti s nim, plati
poplatek z kazdého takového prijimace, a to vCetné prijimace, ktery je prislusenstvim ji
provozovaného dopravniho prostredku pouzivaného k podnikatelskym uc¢elum. Tim neni dotCena
povinnost této osoby platit poplatek z prijimace, ktery ma doma. Pravnicka osoba plati poplatek z
kazdého prijimace. Podnikatelé, kteri v ramci podnikani vyrabi, opravuji nebo prodavaji prijimace,
neplati z téchto prijimaca poplatek. Ma-li takova osoba provozovny urc¢ené k vykonu této ¢innosti,
plati poplatek z takového poctu prijimacu, ktery odpovida poctu téchto provozoven

Zéakon dale v § 3 odst. 4 uvadi, ze jestlize je fyzicka osoba nebo pravnicka osoba, ktera neni
prihlaSena v evidenci poplatniki, odbératelem elektriny pripojenym k distribu¢ni soustave, povazuje
se za poplatnika s povinnosti platit, pokud provozovateli vysilani po jeho vyzvé neoznami pisemnym
¢estnym prohlaSenim opak, a to s uc¢innosti od marného uplynuti lhiity 30 dni ode dne doruceni této

Vyzvy.

Toto ustanoveni ma klicovy vyznam z hlediska dokazovani, a tim i vymahatelnosti zékona. Stanovi
vyvratitelnou pravni domnénku existence poplatkové povinnosti, ¢imz se ale nic neméni na vyse
uvedené definici poplatnika. V tomto ustanoveni zakon sleduje pouze presunuti dilkazniho bremene v
situaci, kdy je to spravedlivé s ohledem na nulovou moznost provozovatele vysilani vést dokazovani
primo u poplatnika. Za situace, kdy provozovatel nemuze narokovat vstup do domacnosti ¢i sidla,
popripadé mista podnikani ¢i jinych prostor poplatnika, kde mize byt prijima¢ umistén, a za situace,
kdy zde neni dana ani pravomoc soudu ¢i policie tak uéinit, nema smysl hovorit o G¢inné
vymahatelnosti poplatku, jestlize by provozovatel vysilani zistal ponechén v této dukazni nouzi.
Jedinym reSenim je tak preneseni dukazniho bremene na poplatnika.[4] Vazba na pripojeni k
distribu¢ni soustavé elektrické energie je pritom zvolena z toho divodu, Ze odbér elektfiny vytvari
vétsinou predpoklad pro provoz prijimacu a penetrace je dnes natolik velka, ze az na vyjimky plati
pravidlo, ze kdo odebira elektrinu, ten ma rozhlasovy ¢i televizni prijimac, coz je v posledni dobé
déno také dramatickym poklesem ceny nékterych typu prijimacu. Tato vazba se tak jevi primérena.
Pro vyjimec¢né pripady odbératelu elektriny bez rozhlasovych ¢i televiznich prijimacu je pak otevien
prostor pro prokazani opaku napr. ucastnickou ¢i svédeckou vypovédi apod.

Novy zakon o rozhlasovych a televiznich poplatcich tedy vyznamnym zptisobem usnadnil
vymahatelnost poplatkl a umoznil tak provozovatelim vysilani ziskat prijem potrebny pro jejich
fungovani. Z tohoto diivodu zacala Ceské televize i Cesky rozhlas zasilat osobam, které jsou
odbérateli elektriny a nejsou prihlaseni v evidenci poplatnikii, dopisy s vyzvou k thradé poplatku
spolu se zdkonnou prirazkou za neprihlaseni prijimace. Pokud nékdo z oslovenych skutecné televizni
¢i rozhlasovy prijimac nevlastni, ozndmi tuto skute¢nost formou ¢estného prohlaseni provozovateli
vysilani ve lhuté 30 dnd. V opatném pripadé je osloveny neplati¢ povinen se prihlasit do evidence



poplatnikl a zaplatit poplatek spolu s prirdzkou uvedenou ve vyzvé, ktera ¢ini 5.000 K¢ u
rozhlasového poplatku a 10.000 K¢ u televizniho poplatku. Prirazka se plati za kazdy prijimac, za
ktery nebyla splnéna povinnost platit rozhlasovy nebo televizni poplatek. Zejména podnikatelé jsou
tak v dasledku pouhé nevédomosti o rozsahu zdkonné definice rozhlasového Ci televizniho prijimace
nuceni v mnoha pripadech platit desitky tisic korun proto, ze se neprihlasili k placeni poplatkt napr.
za autoradia umisténa ve sluzebnich automobilech nebo za monitory, které podnikatelé s realitami
pouzivaji vylucneé k projekci inzerovanych nemovitosti apod.
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- BFA - Broadcasting Fee Association

[1] Pouze tii staty Evropské unie, Spanélsko, Portugalsko a Madarsko, nevyuZivaji k financovani
elektronickych médii verejné sluzby rozhlasové a televizni poplatky.

[2] Model navysovani poplatku kombinujici splnéni urc¢itych podminek s rozhodnutim prislusného
organu pouziva rada zemi Evropské unie (napr. Belgie, Velkd Britanie, Dansko, Norsko).

[3] Takovym zarizenim je tedy i osobni pocitac, ktery je vybaven televizni kartou nebo USB tv
tunerem. Televizni vysilani, které je mozné prijimat na osobnim pocitaci digitalné z internetu nebo
casti televizniho vysilani, které je mozno prijimat na mobilnim telefonu, nejsou televiznim vysilanim.
Ani poskytovatelé internetovych sluzeb ani mobilni operatori nesiti televizni vysilani pro verejnost, to
znamena tak, aby bylo volné dostupné pro kazdého obc¢ana, ale poskytuji tyto sluzby individualne.
Osobni pocitac (bez televizni karty) a mobilni telefon nejsou televiznim prijima¢em ve smyslu zakona
a nepodléhaji platbé televizniho poplatku.

[4] Preneseni dukazniho bremene za situace, kdy méa zalujici strana omezenou volbu dukaznich
prostredkil, neni v pravnim f4du Ceské republiky novym prvkem. Objevuje se napf. u prokazovani
rozporu zbozi s kupni smlouvou podle § 616 odst. 4 ob¢anského zakoniku nebo v pracovnépravni
Upravé zékazu diskriminace. Predevsim je vSak preneseni dukazniho bremene na poplatnika vlastni
pravni upravé ve vécech dani a poplatku, kde plati striktni pravidlo, Ze dafovy subjekt prokazuje
vSechny skutecnosti, které je povinen uvadét v priznani, hlaSeni a vyuctovani nebo k jejichz prikazu
byl vyzvan.
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