Rozhodnuti ESD v oblasti davek socialniho
zabezpeceni a jejich preshranicniho vyplaceni
v ramci clenskych statech Evropské unie

V tomto ¢lanku bych Vas chtél upozornit na zajimavy rozsudek Evropského soudniho dvora. Dne 21.
cervence 2011 rozhodl druhy senat ESD ve véci vedené pod spis. zn. C-503/09, jejimz predmétem
byla zadost o rozhodnuti predbézné otazky tykajici se vykladu ¢lanku 4 odst. 1 pism. a) a b), ¢lanku
10 odst. 1 a ¢lank{ 19 a 28 narizeni Rady (ES) ¢. 1408/71 ze dne 14. Cervna 1971, o uplatiovani
systému socialniho zabezpeceni na zaméstnané osoby a jejich rodiny pohybujici se v ramci
Spolecenstvi (dale jen ,,Narizeni”).
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V vodu je dileZité alespon stru¢né nastinit, ¢eho se pfedmétny spor tykal. Zadost o posouzeni
predbézné otdzky byla podana v rizeni, ve kterém proti sobé staly Lucy Stewart s bydliStém na tzemi
Spanélska a Statn{ tfad prace a diichodu (Secretary of State for Work and Pension). Divodem bylo
odmitnuti priznani naroku na vyplatu kratkodobé davky pri pracovni neschopnosti pro mladistvé se
zdravotnim postizenim ze strany Statniho Uradu prace a dichodu ve prospéch Lucy Stewart (britské
statni prislusnice narozené v listopadu 1989, trpici Downovym syndromem; od roku 2002 Zije s rodici
ve Spanélsku; otec pobird starobni diichod od roku 2001 a matka od roku 2005; Lucy Stewart nebyla
nikdy vydélecné Cinnd a s ohledem na jeji zdravotni postizeni to nelze oCekavat ani v budoucnu).

Pri dosazeni Sestnactych narozenin Lucy Stewart pozadala jeji matka o priznani kratkodobé davky
pri pracovni neschopnosti pro mladistvé se zdravotnim postizenim.

Podminky pro priznani kratkodobé davky pri pracovni neschopnosti pro mladistvé se zdravotnim
postizenim stanovi britsky zakon o prispévcich a davkach socidlniho zabezpeceni (Social Security
Contributions and Benefits Act 1992). Podle tohoto zdkona osoba mladistvého musi pro priznani

davky splnovat tyto podminky:

 dosahla véku 16 let;

nedosahla véku 20 let (v nékterych pripadech 25 let) ;

byla préce neschopné po dobu 196 po sobé jdoucich dnli bezprostiedné predchazejicich
rozhodnému dni;

neni zakem nebo studentem denniho studia;

ma obvyklé bydlisté anebo skutecny pobyt na uzemi Velké Britanie.

Shora uvedenou zadost o priznani davky Statni urad prace a duchodu odmitl a své odmitnuti
odavodnil tim, Ze neni splnéna posledni ze shora uvedenych podminek, a to, ze mladistva v dobé
podéni Z4dosti byla fakticky dlouhodobé usazend ve Spanélsku.

Toto rozhodnuti matka mladistvé napadla u prislusného britského soudu, ktery se na ESD obratil s
nasledujicimi otdzkami. Za prvé, zda je predmétna davka povazovana za davku v nemoci podle
clanku 4 odst. 1 pism. a) nebo davku v invalidité podle ¢lanku 4 odst. 1 pism. b) Narizeni. Za druhé,
paklize se jedna o davku v nemoci, zda lze na rodice mladistvé nahlizet jako na osoby zaméstnané
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anebo vydélec¢né ¢inné ve smyslu ¢lanku 19 Narizeni anebo jako na diuchodce podle ¢lanku 28 a nasl.
Za treti, paklize by se jednalo o davku v invalidité, jsou-li clenské staty opravnény stanovit skutecné
bydlisté na izemi tohoto statu jako jednu z bezpodminecnych podminek pro priznani takové davky.

Evropsky soudni dvur shledal, Ze v pripadé kratkodobé i dlouhodobé davky pri pracovni
neschopnosti pro mladistvé se zdravotnim postizenim se svym charakterem jedna o davku v
invalidité ve smyslu ¢lanku 4 odst. 1 pism. b) Narizeni. ESD v predmétném rozsudku opétovné
zdUraznil, Ze za davku socialniho zabezpeceni se povazuje takova davka, ktera je prijemci
poskytovana na zdkladé situace vymezené pravnimi predpisy, a to bez individualniho posouzeni
osobnich potreb a vztahujici se k rizikim uvedenym pirimo v ¢lanku 4 odst. 1 pism. b). Davka v
invalidité kryje riziko urcitého predepsaného stupné neschopnosti prijemce, je-li pravdépodobné, ze
tato neschopnost bude trvald nebo dlouhodoba. V pripadé zadatelky Lucy Stewart se tak
jednoznacné jedna o pripad spliiujici znaky invalidity vzhledem k povaze jejiho vrozeného
onemocnéni. ESD déle zduraznil, Ze predmétem a ucelem takovych davek je poskytnuti prispévku
opravnéné osobé, ktera je v dusledku svého zdravotniho postizeni nebo nemoci prace neschopna, jez
prijemci davky umozni pokryt jeho potreby.

Vzhledem k tomu, ze podle nédzoru ESD je kratkodoba (i dlouhodobd) davka pri pracovni
neschopnosti pro mladistvé se zdravotnim postizenim davkou v invalidité, nesmi byt jejimu prijemci
odeprena tato davka z duvodu nesplnéni podminky obvyklého nebo skute¢ného bydlisté na Gizemi
clenského statu, ktery ma byt k vyplaceni davky povinovan. Proto je nutné rezim priznani a vyplaceni
takové davky posuzovat dle ¢clanku 10 Narizeni. Podle ¢ldnku 10 Narizeni nesmi tento druh davek
podléhat Zadnému zde uvedenému omezeni, tj. jejich sniZzeni, Uprave, pozastaveni, odnéti nebo
konfiskaci z diivodu absence bydli$té na izemi daného ¢lenského statu. Clanek 10 Nafizeni tak brani
¢lenskému statu stanovit kritérium skute¢ného anebo predchoziho skute¢ného bydlisté jako
podminku pro priznéni davky v invalidité.

Zavérem lze konstatovat, Ze se jedné o velmi vyznamné rozhodnuti v oblasti prava socialniho
zabezpeceni na komunitarni Grovni v souvislosti s migraci a usazovanim ob¢ant Evropskych
spolecenstvi na uzemi jeho jednotlivych Clenu. Toto rozhodnuti totiz jednoznacné zakazuje ¢lenskym
statum, aby priznani davek v invalidité vazaly na skute¢né bydlisté nebo predchozi skutec¢né bydlisté
na uzemi dot¢eného ¢lenského stétu. Jde tak o rozhodnuti jednoznacné ve prospéch zadatell o tyto

davky.
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