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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Rozhodnuti Evropského soudniho dvora
ohledné neuplného provedeni smeérnice o
zameéstnaneckém penzijnim pojisténi Ceskou
republikou

Evropsky soudni dvur (,ESD*) vydal 14. ledna 2010 rozsudek ve véci C-343/08, tykajici se nesplnéni
povinnosti Ceské republiky provést smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/41/ES o
¢innostech instituci zaméstnaneckého penzijniho pojiSténi a dohledu nad nimi (,Smérnice*), resp.
jejiho netplného provedeni ve stanovené lhuté.
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ESD rozhodoval o Zalobé Evropské komise, kterd se doméhala urceni, Zze Ceska republika nesplnila
své povinnosti, které pro ni vyplyvaji ze Smérnice (zejména z jejiho Cl. 22 odst. 1), protoze neuvedla
své vnitrostatni pravni predpisy do plného souladu se Smérnici. Dle ndzoru Evropské komise
Smérnice predstavuje prvni krok na cesté k vnitrnimu trhu s poskytovanim zaméstnaneckého
penzijniho pojisténi organizovaného v celoevropském méritku.

Ceské republika méla za to, Ze neni povinna provést viechna ustanoveni Smérnice proto, Ze by byla
provedenim téchto ustanoveni Smérnice nucena zmeénit zékladni zadsady svého vnitrostatniho
systému socialniho zabezpeceni a zavést do svého dichodového prava systém zaméstnaneckého
penzijniho pojisténi (tzv. druhy pilit dichodového systému), ackoliv takovyto systém ve vnitrostatnim
pravu neexistuje[1] a usazeni instituce zaméstnaneckého penzijniho pojisténi je ceskym pravem
zakadzéno. Ceskou republikou byla na jejim tizemi transponovéna pouze ta ustanoveni Smérnice,
jejichz ucelem je umoznit preshrani¢ni ¢innost institucim zaméstnaneckého penzijniho pojisténi z
jinych ¢lenskych statu prostrednictvim poskytovani sluzeb na ¢eském tizemi a umoznit tak podnikiim
usazenym na tzemi CR prispivat do penzijnich plan{l nabizenych témito institucemi.

Dle vykladu, ktery ESD ve svém rozhodnut{ podal, viak piedpoklad Ceské republiky neni v souladu s
judikaturou ESD, protoze neexistence nékteré Cinnosti upravené smérnici v urcitém clenském staté
nemuze zprostit stat jeho povinnosti prijmout pravni nebo spravni predpisy k zajisténi radného
provedeni vSech ustanoveni této smérnice[2]. Tato povinnost je Clenskym statiim uloZena proto, aby
byly pripraveny na jakoukoliv zménu situace, ke které by pozdéji mohlo v ¢lenskych statech dojit, a
aby bylo zajiSténo, ze vSechny subjekty prava ve Spolecenstvi, véetné subjekti v Clenskych statech,
ve kterych urcitad cinnost upravena smeérnici neexistuje, budou za vSech okolnosti jasné a presné znat
své& prava a povinnosti. Vzhledem k tomu je tedy dileZité, aby v piipadé, kdy by se Ceska republika
rozhodla doplnit svlij vnitrostatni dichodovy systém o zaméstnanecké penzijni pojisténi, znaly
vSechny subjekty pusobici na Ceském tzemi svéa prava a povinnosti.



Z rozsudku ESD proto vyplyvd, Ze i kdyz na tizemi{ CR nelze legalné zaloZit instituci
zaméstnaneckého penzijniho pojisténi, ma CR povinnost plné provést Smérnici a prijmout spravni a
pravni predpisy k tomuto ucelu nezbytné a uvést je v icinnost. Tato povinnost Smérnici provést vsak
neni takové povahy, Ze by zasahovala do pravomoci tykajici se vnitrostatniho diichodového systému a
zavadéla by druhy pilit. Zavedeni druhého pilite by totiz vyZzadovalo stanoveni tplného pravniho
ramce, kterym by byly stanovené podminky pro vznik instituci zaméstnaneckého penzijniho pojisténi,
upraveny pravni vztahy tohoto druhého pilife k ostatnim pilifim dichodového systému, upraveny
pravni vztahy uvnitf tohoto pilite apod. Zadné z (neprovedenych) ustanoveni Smérnice vak
takovouto povinnost neuklada.

Tento rozsudek ESD nic neméni na faktu, ze zahrani¢ni instituce zaméstnaneckého penzijniho
pojisténi mohou ve smyslu Smérnice plisobit i v Ceské republice v rdmci tzv. preshraniéni éinnosti a
spole¢nosti se sidlem na izemi CR maji moZnost piispivat témto institucim ve prospéch svych
zameéstnancu. Prispévky zaméstnavatelu zustavaji i nadale dobrovolné (zaméstnavatelé vSak mohou v
tomto smeéru Cinit zavazky v kolektivnich smlouvach). Rozsudek ESD je zasadni pro stanoveni
zakladnich pravidel pro postup ¢lenského statu v souladu se Smérnici.

Text rozsudku ESD k dispozici ZDE
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[1] Dichodovy systém CR se sklada z prvniho pilife tvoreného zdkonnym diichodovym pojisténim,
které je vSeobecné povinné pro vSechny pojiSténce a tretiho pilife, ktery je tvoren individualnimi
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smlouvami o penzijnim pripojiSténi se statnim prispévkem, jez pojisténci uzaviraji na dobrovolném
zékladé s penzijnimi fondy. U¢ast na téchto fondech neni vdzana na zaméstnani, zaméstnavatele
nebo vykon samostatné vydéle¢né ¢innosti. V CR doposud nebyl zaveden druhy pilit tvoreny
doplnkovymi duchodovymi davkami poskytovanymi v souvislosti s profesni ¢innosti, tj. zaméstnanim
nebo samostatnou vydéleénou ¢innosti.

[2] napf. Rozsudek ze dne 16. listopadu 2000, Komise v. Recko, C-214/98, Recueil, 5.1-9601, bod 22
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