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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Rozhodnuti Komise aneb kultura za verejne
penize

Zachovani fungujici hospodarské soutéze na trhu, kdy podniky soutézi o moznost uspokojovat
poptéavku za férové nastavenych a rovnocennych podminek, je jednim ze zakladnich pilifa fungovani
hospodérstvi Evropské unie. Trzni prostredi miize byt naruseno nejruznéj$imi protisoutéznimi typy
chovéani jednotlivych soutézicich podnikl, priCemz takové chovani je sankcionovano normami
kartelového prava. Trzni prostredi a rovné podminky mezi podniky vSak mohou byt naruseny i
chovanim statu a statnich organu, a to zejména finanénim zvyhodnénim jednoho ¢i nékolika podnika
na ukor ostatnich. Takovy podnik pak pred ostatnimi nabyva konkurenc¢ni vyhodu. Tyto formy
zvyhodnéni se oznacuji jako tzv. verejné podpory a jsou zakazané ¢lankem 107 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (,Smlouva“). Cilem tohoto ¢lanku je predstavit nékolik nedavnych rozhodnuti Komise
tykajicich se slucitelnosti verejnych podpor slouzicich k zachovani kulturni pamétek a kulturniho
dédictvi obecné. Pomoci argumentl, kterymi Komise oduvodnila slucitelnost podpor v jednotlivych
pripadech, je mozné definovat podminky, které by mél kulturni projekt zadajici o verejné penize
splinovat, aby pripadna verejna podpora mohla tézit z vyjimky podle Smlouvy.
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Verejné podpory obecné

Aby se jednalo o zakdzanou verejnou podporu, ktera je neslucitelna s vnitrnim trhem, je nutné, aby
byly splnény znaky verejné podpory, tak jak je stanovi clanek 107 Smlouvy:

(i) jde o podporu poskytovanou statem ¢i ze statnich prostredkd, (ii) podpora narusuje nebo mize
narusit soutéz, (iii) zvyhodnuje pouze urcité podniky Ci odvétvi, a (iv) podpora ovliviiuje obchod mezi
Clenskymi staty.

Zékaz verejnych podpor vsak neni absolutni. Vyjimky ze zékazu pro urcité kategorie verejnych
podpor obsahuje nejen Smlouva samotna, ale také napriklad narizeni Komise o podporach de
minimis ¢i obecné narizeni Komise o blokovych vyjimkach. Clanek 107 odst. 2 Smlouvy uvadi typy
podpor primo slucitelnych s vnitinim trhem a ¢lanek 107 odst. 3 Smlouvy typy podpor povazovanych
za slucitelné pri splnéni urcitych podminek. Mezi tyto podminéné povolené kategorie verejnych
podpor spadaji podle ¢lanku 107 odst. 3 pism d) Smlouvy , podpory ur¢ené na pomoc kulture a
zachovdni kulturniho dédictvi, jestlize neovlivni podminky obchodu a hospoddrské soutéze v
Evropské unii v mire odporujici spolecnému zdjmu*“. Nize uvedena aktudlni rozhodnuti Komise v
ramci predchoziho posuzovani slucitelnosti tohoto typu podpor popisuji podminky, za kterych Komise
konstatuje slucitelnost takové podpory s vnitrnim trhem. Tato rozhodnuti mohou byt zaroven
inspiraci pro nastaveni podminek v ramci pripravy obdobnych projektu na ochranu kulturniho
dédictvi v Ceské republice.



Solny dul Bochnia v Polsku

Podpora v tomto pripadé meéla byt poskytnuta na financovani zdchrannych a bezpecnostnich praci v
byvalém solném dolu v Bochnii (Polsko), ktery byl uzavien v roce 1990. Dl samotny ma tri ¢ésti, z
nichz tzv. monumentalni ¢ast je soucasti polského narodniho kulturniho dédictvi a kandiduje na zapis
do seznamu UNESCO.

Celkova vyse podpory ¢inila 45,6 milionu EUR, pricemz podpora méla byt vyplacena primo ze
statniho rozpoctu a rozpoctu Narodniho fondu pro ochranu zivotniho prostredi a nakladani s vodami.

Prijemcem podpory byla statem ovladana spolecnost, jejiz pravni predchtdce v dole provozoval tézbu
soli (,Statni podnik”), pricCemz od roku 1990 byly v dole vykonavany jiz pouze udrzovaci prace.
ZamysSlené turistické sluzby vCetné provozovani muzea a rekreacniho zarizeni jsou pak provozovany
privatizovanou spolec¢nosti Uzdrowisko Kopalnia Soli Bochnia Sp. z 0.0. (,Uzdrowisko“), jenz si
prostory dolu pronajima od Statniho podniku k uzivani pro turistické ucely.

Komise pri posuzovani dospéla k nazoru, ze notifikovana podpora je verejnou podporou ve smyslu
¢lanku 107 Smlouvy. Ke splnéni shora uvedenych kritérii verejné podpory Komise uvedla, ze
prijemce podpory je podnikem, nebot vykonava alespon ¢astecnou ekonomickou aktivitu. Dotace je
pritom poskytovdna primo ze statnich prostredki a snizuje prijemci néklady, které by jinak musel
nést sam - je tedy konkurencni vyhodou. Dotace umozni dul vyuzivat ke komercnim turistickym
uceltim, diky kterym se tato pamatka stane konkurentem vici dal$im cca 180 obdobnym dulnim
atrakcim v EU. Dotace je tedy zpusobila narusit soutéz. Vzhledem k tomu, Ze je dul umistén pobliz
hranic s Ceskou republikou a Slovenskem, mohla by dotace ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi stéty.

Na druhou stranu Komise prohlasila, ze tyto dotace jsou nezbytné k uchovani kulturniho dédictvi,
jejich vysSe je omezena pouze na zachranné prace nutné pro zachovani kulturniho dédictvi a
neprinasi jejich prijemci zadnou dalsi vyhodu navic. Spolec¢nost, ktera dul vlastni, by vzhledem k vysi
svych prijmli neméla prostredky na provedeni zachrannych opatreni. Jelikoz se dulni chodby nachézi
pod historickym méstem Bochnia, jsou zachranné prace nezbytné i pro ochranu kulturniho dédictvi
tohoto mésta. Podpora navic neovlivni soutéz a obchod v rozporu se spolecnym zdjmem, kterym je
fungovani spole¢ného trhu.

Vzhledem k uvedenému Komise vydala rozhodnuti ¢. NN 67/2010 ze dne 14.12.2010 o tom, ze
verejna podpora spada do vyjimky ze zakazu podle ¢lanku 107 odst. 3 pism. d) Smlouvy.

Vlastnici kulturnich pamatek v Lotyssku

LotySska vlada prijala v roce 2009 vladni narizeni, kterym stanovila schéma finan¢ni pomoci pro
vlastniky kulturnich pamatek v LotySsku. Finan¢ni pomoc méla slouzit k rekonstrukci a zachrané
pamatek. Pamatky byly po roce 1990 vraceny soukromym vlastnikiim, kteri vSak v radé pripada
neméli finanéni prostfedky k renovaci téchto objektl. Objekty, které budou restaurované na zékladé
uvedeného schématu, maji plnit spole¢ensko-kulturni funkce a musi zistat verejné pristupné.

Zdrojem dotace byl Evropsky regionalni a rozvojovy fond. Dotace mély byt vyuzity vyhradné na
restauratorské prace na danych objektech a zalezitosti s tim souvisejici. Prijemci dotaci byli vlastnici
objektl, které byly podle zdkona zapsany na seznam chranénych pamatek.

Komise byla pri posuzovani toho ndazoru, ze notifikovana podpora je verejnou podporou ve smyslu
¢lanku 107 Smlouvy. Podle Komise se jednalo o dotace ze statnich prostredk, i kdyz Slo o Evropsky
fond. Komise uzavrela, ze jelikoz lotySské organy vybiraji prijemce a koordinuji financni toky a
nejednd se tudiz o primé transfery penéz mezi prijemcem a rozpoctem EU, jde o podporu statni.



Vzhledem k tomu, Ze vlastnici vyuzivaji pamatky komercné, 1ze je povazovat za podniky, které budou
zvyhodnény vaci ostatnim vlastnikim paméatek i vlastnikim nemovitosti obecné, a proto se muze
jednat o naruSeni soutéze. I kdyz ma vétSina pamatek pouze lokalni vyznam a neni navstévovana
zahrani¢nimi navstévniky, nelze u nékterych z nich zahrani¢ni navstévy vyloudit. Proto muze byt
ovlivnén obchod mezi ¢lenskymi staty EU.

Komise dospéla k zavéru, ze uvedeny program podpory lotysské vlady slouzi k zachovani kulturniho
dédictvi. Rozpocet této podpory je pomérné omezeny (2,8 milionu EUR), stejné tak jako je omezeny
pocet prijemcu (celkem 10). Dopad na hospodarskou soutéz je tedy velmi nizky. Podpora méa pouze
motivacni efekt, jelikoz je vlastnik objektu povinen hradit alespon 50 % néklada z vlastnich zdroju.
Pravidla pro poskytnuti dotaci jsou navic presné nastavené, protoze kazdy zajemce musi uvést
podrobny popis paméatky, plan na zajiSténi navstévnosti a zaroven potvrdit, ze projektu nebude
poskytnuta zadna jind dotace z verejnych zdroju. Komise proto uzaviela ve svém rozhodnuti ¢. N
564/2009 ze dne 27.4.2010, ze dotace jsou nezbytné pro zachovani kulturniho dédictvi a omezené co
do vyse. Verejna podpora proto spada do vyjimky ze zdkazu podle ¢lanku 107 odst. 3 pism. d)
Smlouvy a je slucitelnd s vnitrnim trhem.

Némecké fotbalové muzeum v Dortmundu

Projekt némeckého narodniho fotbalového muzea (,Muzeum*) byl vytvoren ve spolupraci
Némeckého fotbalového svazu a mésta Dortmundu, které bylo vybrano mezi nékolika némeckymi
kandidatskymi mésty. Podpora bude poskytnuta formou dotaci spolec¢nosti Stiftung DFB
Fussballmuseum GmbH. Néklady na realizaci ¢ini 29,8 milionu EUR a maji byt poskytnuty z rozpocta
spolkové zemé Severni Poryni - Vestfalsko a mésta Dortmund.

Muzeum bude vybirat vstupné, pricemz obchody a restaurace budou fungovat oddélené od Muzea. V
pripadé prondjmu obchodi a restauraci tretim stranam bude najemné stanoveno v trzni vysi.
Muzeum vystavi primarné predméty Némeckého fotbalového svazu.

Komise jednoznaCné konstatovala, ze dotace budou poskytnuty z verejnych prostredki a Muzeu tim
snizily naklady, které by jinak muselo nést ze svého vlastniho rozpoctu, a proto ho stavi do soutézni

vyhody.

Némecko vSak poskytlo Komisi Siroké zdivodnéni, pro¢ se o verejnou podporu v daném pripadé
nejednd. Zejména uvedlo, Ze nedoslo k naruseni obchodu mezi Clenskymi staty, nebot jde o0 Muzeum
Némeckého fotbalového svazu, které bude z povahy véci navstévovano prevazné Némci. K naruseni
soutéze také nedojde, protoze ostatni konkurencni sportovni a fotbalova muzea jsou od Muzea v
Dortmundu znacné vzdalena.

Komise oponovala tim, ze neni mozné vyloucit, Zze by Muzeum nebylo nav§tévovano zahrani¢nimi
navstévniky. Nelze ani vyloucit naruseni soutéze, kdyz relevantni trh nelze omezit pouze na
sportovni muzea, ale je treba zahrnout i jiné volnocasové aktivity (napr. zabavni parky). Na druhou
stranu Komise jiz v jinych rozhodnutich (napr. NN 50/2007 "Austrian museums") uvedla, Ze vystavba
a provozovani muzea je kulturni ¢innosti. Jednim z cili Muzea je totiz udrzovat povédomi o
némeckém fotbale a bude tedy zaroven slouzit k uchovavani narodniho dédictvi. Provozovani Muzea
bude navic oddéleno od provozovani komercénich aktivit jako je provozovani obchodi a restauraci.

Komise proto ve svém rozhodnuti ¢. N 158/2010 ze dne 21.9.2010 uzavrela, ze neni nutné dojit k
jednoznacnému zavéru, zda se jedna o verejnou podporu ve smyslu ¢lanku 107 Smlouvy, protoze jsou
v daném pripadé splnéna kritéria slucitelnosti opatreni s vnitrnim trhem ve smyslu ¢lanku 107 odst.
3 pism. d) Smlouvy.



Slucitelnost podpor na pomoc kulture

Ze shora uvedenych rozhodnuti vyplyva, ze pokud méa Komise konstatovat slucitelnost verejné
podpory podle ¢lanku 107 odst. 3 pism. d) Smlouvy je nutné, aby bylo splnéno nékolik dalezitych
podminek tykajicich se poskytovanych prostredki. Predevsim musi jit o naklady nezbytné pro
zachovani kulturniho dédictvi daného statu. Rozsah takto poskytnuté podpory musi byt
omezeny pravé na ucelné vynalozené a nezbytné naklady slouzici pro zachovani ohrozeného
kulturniho dédictvi. Je treba ovSsem striktné oddélit kulturni a turisticke-komercni cast
projektu, kdyz pouze prvni jmenovanou cast je mozné financovat z poskytnuté dotace.
Podle Komise neni mozné financovat pridruzené komercni aktivity z verejnych prostredku.
Pokud jsou tyto podminky dodrzeny, ma jakykoli takovy projekt na pomoc kulture a zachovani
kulturniho dédictvi redlnou Sanci, ze Komise shleda verejnou podporu za slucitelnou s vnitrnim
trhem.
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Dalsi clanky:

e Zmény zéapisu zastavniho prava do katastru nemovitosti uz nejsou tabu. CUZK méni
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dlouholetou praxi

» Nenépadna novela SRS s velkym potencidlem: urychli zmény ve spravnim soudnictvi vystavbu?

e Jedno uzivani, dvé platby: Neudrzitelnost soubézného zpoplatnéni ndjmu a poplatku za uzivani
verejného prostranstvi

¢ Zakon o pristupnosti

» Nejvyssi soud k zdsadé reformationis in peius v insolvenénim rizeni

* Spolehlivost osoby v civilnim letectvi

» Novy zakon o lobbyingu: Konec tajnych jednéani za zavienymi dvermi

e Dalnice D49: Kdyz (ne)zdkonné stavebni rizeni zastavi skoro hotovou dalnici. Délnice, ktera
(ne)jede

 Verejné pristupna ucelova komunikace a jeji znaky

e Narizeni odstranéni ¢erné stavby aneb Kdyz vyjimka potvrzuje pravidlo

e Zéakaz zmény k horsimu (reformace in peius) se neuplatni u nakladovych vyroka
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