7.10. 2019

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Rozhodnuti Soudniho dvora EU: Souhlas k
ukladani a pristupu k souborum cookies

Soudni dvir Evropské Unie dne 1. fijna 2019 rozhodl o predbézné otdzce némeckého Spolkového
soudniho dvora ohledné platnosti souhlasu s ukladanim informaci prostrednictvim souboru cookies
udéleného formou predem zaskrtnutého policka a ohledné rozsahu informaci, které musi byt
poskytnuty uzivateli pred udélenim takového souhlasu (dale jen ,Rozhodnuti”).[1]

Dle Rozhodnuti neni souhlas k ukladéni a pristupu k soubortm cookies pravoplatné udélen, pokud je
souhlas poskytnut formou predem zaskrtnutého policka, jehoz zaskrtnuti musi uzivatel k odmitnuti
souhlasu zrusit. Uzivateli je dale nutné predem poskytnout jasné a Uplné informace, které musi
zahrnovat mimo jiné informace o ucelu zpracovani, dobé funkc¢nosti soubord cookies a moznost
pristupu tretich stran k souborum cookies.
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Rozhodnuti ndm ale pfipomind $ir$i a neukonéenou diskusi, kterd se v Ceské republice ohledné
cookies vede.

Spor v puvodnim rizeni a oduvodnéni rozhodnuti

Spor v pivodnim rizeni se tykal situace, kdy spole¢nost Planet49 GmbH usporadala na svych
internetovych strankach reklamni loterii. Pro ucast v této loterii museli uzivatelé poskytnout své
jméno a adresu na webové strance, na které se nachazela zaskrtavaci policka ohledné zasilani
obchodnich sdéleni a ukladani souboru cookies. Policko tykajici se ukladani soubora cookies bylo
predem zaskrtnuto, uzivatel vSak mél moznost tuto volbu zrusit, a presto se reklamni loterie
zGCastnit.

V oduvodnéni Rozhodnuti Soudni dvar uvedl, Ze poskytnuti souhlasu vyzaduje aktivni jednani ze
strany uzivatele. K platnému udéleni souhlasu rovnéz nepostacuje skutecnost, ze uzivatel aktivné
souhlasi s poskytnutim sluzby. Pred poskytnutim souhlasu musi byt uzivateli poskytnuty jasné a
uplné informace umoznujici jednoduse rozpoznat dusledky souhlasu a zajistit, aby byl takovy souhlas
udélen s plnou znalosti véci. Dle Rozhodnuti musi byt v ramci téchto informaci poskytnuty rovnéz
informace o dobé funkcnosti souboru cookies a moznost pristupu tretich stran k souboriim cookies.

Rozhodnuti se tyka zejména vykladu pojmu ,souhlas” a informacnich povinnosti ve smyslu smérnice
o soukromi a elektronickych komunikacich (,ePrivacy smérnice”)[2]. Tato pravidla se tedy uplatni i
v pripadé, ze soubory cookies neobsahuji osobni idaje ve smyslu obecného natizeni o ochrané
osobnich udaju (,GDPR").[3]

V pripadé, kdy cookies obsahuji informace, které umoznuji identifikaci konkrétni fyzické osoby, je
treba dale brat v potaz pozadavky kladené GDPR, a to zejména povinnost zpracovavat idaje pouze
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v nezbytném rozsahu, na zakladé zakonného divodu, pro stanovené a legitimni Gcely a po omezenou
dobu a povinnost informovat subjekt idaju o zpracovani.

Cookies v némecké pravni uprave

S ohledem na skutecnost, Ze se Rozhodnuti tyka predbézné otazky némeckého Spolkového soudniho
dvora, je vhodné se kratce zamérit na pravni upravu cookies v Némecku a implementaci ePrivacy
smérnice v némeckém pravnim radu.

ePrivacy smérnice zavedla ve vztahu k souborum cookies tzv. opt-in rezim, tedy nutnost predem
vyzadat souhlas uzivatele s ukladanim a pristupem ke cookies (s vyjimkou cookies nezbytnych pro
fungovani webové stranky a poskytovani sluzby, které 1ze ukladat i bez souhlasu).[4] Opt-in rezim byl
do znéni ePrivacy smérnice promitnut v roce 2009, puvodni znéni ePrivacy smérnice uc¢inné od roku
2002 obsahovalo ve vztahu ke cookies rezim opt-out, tedy pripustnost ukladat cookies, pokud
uzivatel ukladani soubord cookies neodmitne.[5]

Prislu$nd ustanoveni ePrivacy smérnice tykajici se souboru cookies byla implementovéana
v némeckém pravnim radu do némeckého zdkona Telemediengesetz[6], a to v rezimu opt-out podle
puvodniho znéni ePrivacy smérnice. Rezim opt-out byl vSak v némecké pravni tpravé ponechan i po
zméné ePrivacy smérnice a aktudlni némecka pravni tprava tak pozadavek opt-in souhlasu dle
ePrivacy smérnice nereflektuje.

Cookies v ceské pravni uprave

Ve vztahu k Ceské republice je nutné pripomenout, Ze v ¢eském pravnim rédu rovnéZ nedoslo
k f4dné implementaci e-Privacy smérnice. Cesky zékonodérce pfi implementaci ePrivacy smérnice
uplatnil tzv. opt-out rezim, tedy pripustnost ukladat soubory cookies, pokud uzivatel ukladani
souboru cookies neodmitne.[7] Zména ePrivacy smérnice z roku 2009, ktera zavedla opt-in rezim,
nebyla v Ceském pravnim radu zohlednéna.

Dle e-Privacy smérnice je treba uzivateli vZdy poskytnout jasné a Uplné informace o uklddani
cookies. Podle Ceské pravni Upravy musi byt uzivatel predem prokazatelné informovan o rozsahu a
ucelu zpracovani a ukladani soubord cookies (s vyjimkou cookies nezbytnych pro fungovani webové
stranky a poskytovani sluzby, které lze ukladat i bez informovéni uzivatelu).

Nespravnou implementaci ePrivacy smérnice ve vztahu k opt-in rezimu vsak neni mozné napravit ani
eurokonformnim vykladem, nebot v souladu s judikaturou Evropského soudniho dvora nelze
eurokonformni interpretaci narodnich pravnich predpist zalozit povinnost soukromych subjekta,
kterd narodnim pravnim rddem neni déna Ci neni dana v daném rozsahu, a to ackoli vyplyva ze
smérnice.[8]

K souhlasu se zpracovanim cookies se vyjadtil Urad pro ochranu osobnich tdaji ve svém doporuceni
z 25. kvétna 2018, dle kterého pro platné udéleny souhlas se zpracovanim cookies postacuje
nastaveni prohlizece umoznujici webové strance ukladat cookies.[9] Tato interpretace se vSak
odklani od pravniho nazoru pracovni skupiny WP29,[10] dle kterého lze povazovat nastaveni
prohlizece za platné udéleny souhlas pouze v situaci, kdy je v puvodnim nastaveni prohlizece
ukladani cookies deaktivovano a uzivatel musi toto nastaveni svym aktivnim jednanim zménit; a dale
pouze pokud jsou uzivateli pred udélenim souhlasu poskytnuty jasné a uplné informace. Jakkoli je
diskusni stanovisko Ufadu pro ochranu osobnich tdaji vitdno ze strany $iroké verejnosti,
v dlouhodobém horizontu jej vnimame jako neudrzitelné.[11]

S ohledem na to, Ze opt-out rezim zakotveny v ¢eské legislativé neodpovida aktualnimu znéni
ePrivacy smérnice, v pripadé projektl, které jsou preshrani¢niho charakteru se doporucuje zvolit



rezim silnéjsi ochrany subjektu, tj. opt-in.[12]
Prineslo vlastné Rozhodnuti néco nového?

PrestoZe jsou hlavni zavéry Rozhodnuti o¢ekévané a pro Ceskou republiku, kterd nastavila reZim opt-
out, ne primo pouzitelné, Rozhodnuti ndm pripomind dluh Ceské republiky vuci cookies spocivajici v
nespravné transpozici ePrivacy smeérnice.

Jak jiz bylo v tvodu zminéno, Rozhodnuti se tyka predbézné otdzky némeckého Spolkového soudniho
dvora, priCemz némecka pravni Uprava znéni ePrivacy smérnice ohledné rezimu opt-in rovnéz
nereflektuje. Bude tudiz velmi zajimavé sledovat, jak bude znit rozhodnuti némeckého Spolkového
soudniho dvora a zdali se ve svém rozhodnuti némecky Spolkovy soudni dvir vyporada s rozporem
ve znéni némeckého zakona a ePrivacy smérnice a aplikaci GDPR.

Soudni dvur EU soucasné pripomnél, ze ochrana souvisejici s cookies prostrednictvim ePrivacy
smérnice se vztahuje na veskeré informace ulozené na koncovém zarizeni bez ohledu na to, zda se
tykaji osobnich tdaja ¢i nikoliv, a ma za cil zejména chrénit uzivatele pred rizikem pronikani
skrytych identifikatorti nebo jinych podobnych nastroji do koncového zarizeni uzivatell. Ostatné
v takovém jedndani nékteré instituce na ochranu spotrebitele spatruji nekalé obchodni praktiky.[13]

Rozhodnuti ndm soucasné pripoming, ze pred poskytnutim souhlasu by mély byt uzivateli poskytnuty
jasné a uplné informace vcetné informaci o dobé funkc¢nosti soubord cookies a moznosti pristupu
tretich stran k souborim cookies. Tyto udaje mély byt poskytnuty jasnym a jednoduchym jazykem
tak, aby bylo uzivateli umoznéno porozumét obsahu udélovaného souhlasu. Zejména doba funkénosti
soubort cookies v poskytovanych informacich ¢asto chybi.

Na zavér je nutno pripomenout aktudlné projednavané ePrivacy narizeni, které v pristich letech
nahradi ePrivacy smeérnici a diky své primé pouzitelnosti i narodni pravni predpisy. Rovnéz je nutno
pri ukladani souborl cookies mit vzdy na paméti, zda nedochézi ke zpracovani osobnich tdaja
identifikovatelnych osob, diky cemuz by bylo nutné zohlednit dals$i pozadavky stanovené GDPR.
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[1] Rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 1. fijna 2019 ve véci C-673/17, jejimz predmétem je zadost o
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rozhodnuti o predbézné otazce na zakladé ¢lanku 267 SFEU, podana rozhodnutim
Bundesgerichtshof (Spolkovy soudni dviir, Némecko) ze dne 5. fijna 2017, v rizeni Bundesverband
der Verbraucherzentralen und Verbraucherverbande - Verbraucherzentrale Bundesverband eV proti
Planet49 GmbH.

[2] Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES ze dne 12. ¢ervence 2002 o zpracovani
osobnich udajl a ochrané soukromi v odvétvi elektronickych komunikaci (smérnice o soukromi a
elektronickych komunikacich)

[3] Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaju a o volném pohybu téchto tdaju a o
zruSeni smérnice 95/46 (obecné narizeni o ochrané osobnich tdaju neboli GDPR).

[4] Clanek 5 odst. 3 ePrivacy smérnice.

[5] Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/136/ES ze dne 25. listopadu 2009, kterou se méni
smérnice 2002/22/ES o univerzalni sluzbé a pravech uzivatelu tykajicich se siti a sluzeb
elektronickych komunikaci, smérnice 2002/58/ES o zpracovani osobnich udaji a ochrané soukromi v
odvétvi elektronickych komunikaci a narizeni (ES) ¢. 2006/2004 o spolupraci mezi vnitrostatnimi
organy prislusnymi pro vymahani dodrzovani zakont na ochranu zajmu spotrebitele.

[6] § 12 a nasl. Telemediengesetz, k dispozici >>> zde.

[7]1 Ustanoveni § 89 zakona ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich, ve znéni pozdéjsich
predpisu.

[8] Rozsudek Evropského soudniho dvora ze dne 26. zari 1996, sp. zn. C-168/95. Luciano Arcaro.
(odst. 42);

Rozsudek Evropského soudniho dvora ze dne 8. rijna 1987, sp. zn. 80/86. Kolpinghuis Nijmegen BV.
(odst. 8).

[9] Doporuceni k zpracovéni cookies a obdobnych prostredku sledovéni od 25. kvétna 2018,
dostupné online na webovych stréankach Uradu pro ochranu osobnich tdaji: k dispozici >>> zde.
Strana 2. Doporuceni vSak bylo vydano jako diskusni material.

[10] Stanovisko 2/2010 k internetové reklamé zamérené na chovani ze dne 22. ¢ervna 2010,
dostupné online v archivu stanovisek pracovni skupiny WP29:k dispozici >>> zde. Strany 13-15 a
strana 23.

11] Zménu patrné prinese i nové pripravované narizeni, které nahradi ePrivacy smérnici.

[12] K polemice, co je silnéjsi a slabs$i ochranou viz napt. MiSEK, J. Souhlas se zpracovanim osobnich
udaju za ¢asu Internetu. Revue pro pravo a technologie 5 (9), 3-74, 2014.
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