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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie o
predbézné otazce - C-386/23 ze dne 30.
dubna 2025 - Prolomeni zakazu uvadet
zdravotni tvrzeni tykajici se rostlinnych
latek?

Schvélené zdravotni tvrzeni je mozno prezentovat v reklamé na potraviny, avsak musi splnit
pozadavky na uvadéni stanovené narizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1924/2006 ze dne
20. prosince 2006 o vyzivovych a zdravotnich tvrzenich pri ozna¢ovani potravin. Reklama pouzivajici
zdravotni tvrzeni tykajici se rostlinnych latek tzv. botanicals claims je v soucasné dobé zakazana.
Tento obecny zékaz plati do doby, nez Evropska komise dokonc¢i prezkoumani predkladanych tvrzeni.
Predkladajici soud, némecky Spolkovy soudni dvur (Bundesgerichtshof) polozil otdzku, zda se ¢l. 10
odst. 1 a narizeni ¢. 1924/2006 pouzije na zdravotni tvrzeni tykajici se botanickych latek, jelikoz
Evropsky urad pro bezpecnost potravin (EFSA) ani Komise nedokoncily posouzeni téchto tvrzeni za
ucelem jejich pripadného zarazeni na seznamy schvalenych zdravotnich tvrzeni.

Némecké soudy maji odliSné nazory, pokud je o pouzitelnost ¢l. 10 odst. 3 narizeni
€. 1924/2006 na tvrzeni tykajici se botanickych latek. Podle vétsinového vykladu se vSak
toto ustanoveni na botanické latky pouzije pouze tehdy, pokud je odkaz na obecné priznivé
ucinky takové latky doplnén zvlastnim zdravotnim tvrzenim, které 1ze pouzit za podminek
stanovenych v ustanovenich tykajicich se prechodnych opatreni v tomto narizeni. Soudni
dvir Evropské unie vSak dospél k zavéru, ze ¢l. 10 odst. 1 a 3 narizeni ¢. 1924/2006 brani
tomu, aby v ramci propagace na doplnék stravy slozeny z botanickych latek bylo mozné
pouzivat zvlastni zdravotni tvrzeni tykajici se takovych latek a popisujici nebo odkazujici na
psychologické nebo behavioralni funkce, a to dokud Komise nedokonc¢i posouzeni
zdravotnich tvrzeni tykajicich se botanickych latek za ucelem jejich zahrnuti do seznamu
schvalenych zdravotnich tvrzeni.

Zdravotni tvrzeni tykajici se potravin predstavuji kliCovy nastroj pri propagaci, ale i pro informovani
spotrebiteld, ktery, v pripadé zdravotnich tvrzeni, naznacuje nebo popisuje vztah mezi potravinou a
zdravim. Aby byla zajiSténa ochrana spotrebitele pred zavadéjicimi ¢i zcela nepodlozenymi
informacemi, je tato oblast prisné regulovana.

Zdravotnim tvrzenim se rozumi kazdé tvrzeni, které uvadi, naznacuje nebo ze kterého vyplyva, ze
existuje souvislost mezi kategorii potravin, potravinou nebo nékterou z jejich slozek a zdravim. Aby
mohlo byt zdravotni tvrzeni schvaleno Evropskou komisi, musi byt nejprve vyhotoven kladny védecky
posudek, ktery je vypracovavan Evropskym uradem pro bezpecénost potravin. Konecny seznam
schvélenych (ale i neschvalenych) tvrzeni je zpristupfiovan na internetovych strankach Evropské
komise.

Zdravotni tvrzeni se smi vztahovat nejen na souvislost implikujici zlepSeni zdravotniho stavu diky
spotrebé urcité potraviny, ale i na kazdou souvislost implikujici neexistenci nebo snizeni negativnich



¢i Skodlivych ucinku na zdravi, které tuto spotfebu doprovézeji nebo v jinych pripadech nasleduji, a
tudiz prosté zachovani dobrého zdravotniho stavu i pres zminénou potencidlné skodlivou
spotrebu.[1]

Problematika uziti zdravotnich tvrzeni je v celoevropském meéritku pomérné slozitou otédzkou, ktera
se dotykd, jak je patrno, nejen distributoru a prodejcu potravin; dozorujicich organt, ale i soudu.
Situace je obzvlasté slozita v pripadé propagace zdravotnich tvrzeni v pripadé rostlinnych latek, ¢i
jak byvaji nazyvané botanicals, které nebyly doposud schvaleny a nemohou byt prezentovany.

Pouzivani bylinnych doplnki stravy je v Evropské unii (EU) rozsirené a tyto produkty, vyrobené z
jednoho nebo vice botanickych slozek, spotrebitelé pouzivaji pro jejich priznivé uéinky na zdravi.
Botanické latky jsou definovany jako produkty ziskané z rostlin, fas, hub nebo liSejniki. Omezeni
propagace tohoto segmentu ve spojeni se zdravotnimi benefity vede k veliké tenzi ze strany
prodejct, kteri mohou propagaci spojenou se zdravotnimi tvrzenimi provést jen na zékladé
schvélenych deklarovanych ucinku.

Spolecnost Novel Nutriology uvadi na trh doplnék stravy, ktery propagovala na své internetové
strance. Za timto ucelem pouzila zdravotni tvrzeni tykajici se ,vytazku ze Safranu” a ,vytazku
z melounové Stavy“, které jsou obsazeny v tomto dopliku stravy a deklarovala, ze tyto vytazky
zlepSuji naladu nebo snizuji pocit stresu a unavy. Némecké obchodni sdruzeni (Verband Sozialer
Wettbewerb eV) podalo proti spolecnosti zalobu k Némeckému spolkovému soudnimu dvoru, v nizZ se
domahalo, aby bylo narizeno zakazat pouzivani téchto tvrzeni, nebot se domniva, Ze jsou v rozporu s
pravem EU.

Spolkovy soudni dvur se v této véci obratil na Soudni dvir Evropské unie s predbéznou otazkou s
konstatovanim, ze podle narizeni ¢. 1924/2006 pouzivéani zdravotnich tvrzeni v reklamé na potraviny
a potravinarské vyrobky je zakazano. Tento pripad se tykd zdravotnich naroku tykajicich se
psychologickych funkci, které pred vstupem narizeni v platnost nebyly predmétem tohoto narizeni a
je tak otdzkou pouZitelnosti narizeni ¢. 1924/2006, a zejména jeho ¢lanku 10 na zdravotni tvrzeni
tykajici se botanickych latek, jejichz posouzeni za GcCelem pripadného zahrnuti do seznamu tvrzeni
schvalenych timto narizenim, nebylo Evropskou komisi dosud dokonc¢eno.

Predkladajici soud si klade otdzku, zda se ¢l. 10 odst. 1 a 3 narizeni ¢. 1924/2006 pouzije na
zdravotni tvrzeni tykajici se botanickych latek, jelikoz Evropsky urad pro bezpecnost potravin (EFSA)
ani Komise nedokoncily posouzeni téchto tvrzeni za ucelem jejich pripadného zarazeni na seznamy
schvélenych zdravotnich tvrzeni a uvadi, Ze némecké soudy maji odliSné nazory, pokud je
o pouZitelnost Cl. 10 odst. 3 narizeni ¢. 1924/2006 na tvrzeni tykajici se botanickych latek. Podle
vétsinového vykladu se vSak toto ustanoveni na botanické latky pouzije pouze tehdy, pokud je odkaz
na obecné priznivé ucinky takové latky doplnén zvlastnim zdravotnim tvrzenim, které 1ze pouzit za
podminek stanovenych v ustanovenich tykajicich se prechodnych opatieni v tomto narizeni.

Soudni dvir Evropské unie ve svém konecném rozhodnuti zduraznil, Zze ¢l. 10 odst. 1 narizeni
€. 1924/2006 stanovi principidlni zdkaz zdravotnich tvrzeni, s vyjimkou zdravotnich tvrzeni
uvedenych v seznamech schvalenych tvrzeni. Upresnil rovnéz, ze Clanek 10 narizeni ¢. 1924/2006
zavadi rozlisSeni mezi dvéma kategoriemi zdravotnich tvrzeni, a to jednak zvlastnim zdravotnim
tvrzenim (a jednak ,obecnym“ zdravotnim tvrzenim, které je odkazem na obecné priznivé ucinky na
celkové dobré zdravi. Pouziti zvlaStniho zdravotniho tvrzeni je tak dovoleno pouze tehdy, je-li toto
tvrzeni uvedeno v seznamech schvalenych zdravotnich tvrzeni, zatimco kazdé obecné zdravotni
tvrzeni musi byt doplnéno takovym zvlastnim tvrzenim.

Soudni dvur Evropské unie uvedl, ze zahrnuti zvlaStnich zdravotnich tvrzeni do seznamu
schvélenych tvrzeni podléha ruznym schvalovacim rizenim, jejichz cilem je zejména zajistit, aby tato



tvrzeni byla védecky zdtivodnéna. Pokud jde konkrétné o zdravotni tvrzeni popisujici nebo odkazujici
na psychologické nebo behaviordlni funkce, jako jsou funkce, o které jde ve véci v puvodnim rizeni,
Soudni dvur upresnil, Ze pouziti takovych tvrzeni natizeni ¢. 1924/2006 umoznuje, jsou-li tato tvrzeni
zalozena na vSeobecné uznavanych védeckych poznatcich a dobre srozumitelnd primérnému
spotrebiteli. Pozadavek, aby byla tato tvrzeni uvedena na seznamu podle ¢lanku 13 narizeni
¢. 1924/2006, je tedy odavodnén nutnosti zajistit védeckou opodstatnénost a dobrou srozumitelnost
takovych zdravotnich tvrzeni, ktera jsou uvadéna v obchodnich sdélenich tykajicich se potravin.

Soudni dvar Evropské unie konstatoval, ze podle ¢lanku 13 narizeni ¢. 1924/2006 byla Komise
povinna po konzultaci s EFSA prijmout do 31. ledna 2010 seznam schvalenych zdravotnich tvrzeni
podle tohoto ¢lanku. Hodnoceni zdravotnich tvrzeni tykajicich se botanickych latek vSak bylo
pozastaveno a seznam tykajici se takovych tvrzeni nebyl dosud vypracovan. Podle narizeni
€. 536/2013zdravotni tvrzeni, jejichz posouzeni nebylo dokonceno, mohou byt nadale pouzivdna
v souladu s prechodnymi opatrenimi stanovenymi v ¢lanku 28 narizeni ¢. 1924/2006. Pod toto
ustanoveni spadaji zdravotni tvrzeni, kterd popisuji nebo odkazuji na psychologické nebo
behavioralni funkce, byla-li pouzivana v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy prede dnem
vstupu uvedeného narizeni v platnost. Pokud takova tvrzeni nepodléhala v ¢lenském staté hodnoceni
ani schvalovani, sméji byt nadale pouzivana, pokud byla podédna zadost podle tohoto narizeni pred
19. lednem 2008. V projednavané véci bylo jedno ze dvou dotcenych tvrzeni predmétem opozdéné
zadosti, zatimco pro druhé tvrzeni nebyla poddna zadna zadost. V tomto kontextu nemuze byt pouziti
tvrzeni, o kterd jde v puvodnim rizeni, schvaleno na zakladé prechodného rezimu stanoveného
v ¢lanku 28 narizeni ¢. 1924/2006. Vzhledem k tomu, Ze k pouziti téchto tvrzeni muze dojit pouze na
zékladé ¢lanku 10 tohoto narizeni ¢. 1924/2006, nemuze byt takové pouziti schvaleno, dokud Komise
nedokonci jejich posouzeni.

Tento vyklad je podporen cili narizeni ¢. 1924/2006. Cilem tohoto narizeni je zajistit uc¢inné
fungovani vnitrniho trhu a zaroven i vysokou miru ochrany spotrebitele, zejména proti klamavym
tvrzenim, jakoz i ochranu zdravi. S ohledem na vyse uvedené ma Soudni dvir za to, Ze ¢l. 10 odst. 1
a 3 narizeni ¢. 1924/2006 brani tomu, aby provozovatel potravinarského podniku pouzival zdravotni
tvrzeni tykajici se botanickych latek, dokud Komise nedokonci posouzeni takovych tvrzeni za icelem
jejich zahrnuti do seznamu schvalenych zdravotnich tvrzeni. Jinak by tomu vSak bylo, pokud by
pouziti takovych tvrzeni bylo schvaleno na zakladé prechodnych opatreni stanovenych timto
narizenim.

Soudni dvar Evropské unie méa rovnéz za to, ze zdkaz propagace potravin obsahujicich botanické
latky prostrednictvim zdravotnich tvrzeni, kterd popisuji nebo odkazuji na psychologické nebo
behavioralni funkce a nebyla predem hodnocena a schvalena v souladu s narizenim ¢. 1924/2006
a nejsou schvalena ani na zakladé prechodnych opatreni stanovenych v posledné uvedeném narizeni,
umoznuje zajistit spravedlivou rovnovahu mezi touto zdsadou a cilem ochrany lidského zdravi, aniz
neprimérené zasahuje do legitimniho prava hospodéarskych subjektu v potravinarském odvétvi
vykonavat podnikatelskou ¢innost.

K dosazeni tohoto zavéru Soudni dvur uvedl, ze pouziti ¢l. 10 odst. 1 a 3 narizeni ¢. 1924/2006 na
zdravotni tvrzeni tykajici se botanickych latek, kterd popisuji nebo odkazuji na psychologické nebo
behavioralni funkce, nezasahuje do samotné podstaty této zasady. V tomto ohledu zaprvé uvedl, ze
pozadavek, aby tato zvlastni zdravotni tvrzeni byla predem schvéalena a uvedena v seznamech
schvalenych tvrzeni podle narizeni ¢. 1924/2006, nezbavuje provozovatele potravinarskych podnika
uvadeéjici na trh potraviny obsahujici botanické latky jakékoli moznosti uvadét takové potraviny na
trh. Tento pozadavek se totiz tyka pouze zakazu jejich propagace prostrednictvim zdravotnich
tvrzeni, kterd nebyla predem hodnocena a schvalena v souladu s timto narizenim. Zadruhé

prechodny rezim stanoveny v ¢lanku 28 narizeni ¢. 1924/2006 prizndva provozovatelim
potravinarskych podnikli moznost takové tvrzeni pouzit s vyhradou, ze budou splnény podminky



stanovené v tomto ustanoveni.

Soudni dvir dale zduraznil, ze zdkaz propagace potravin obsahujicich botanické latky
prostrednictvim zdravotnich tvrzeni, ktera nebyla predem hodnocena a schvéalena v souladu
s narizenim ¢. 1924/2006, odpovida zejména cili ochrany lidského zdravi a tento cil ma vétsi vyznam
ve srovnani s hospodarskymi zajmy.

S ohledem na vyse uvedené Soudni dvur dospél k zavéru, ze ¢l. 10 odst. 1 a 3 narizeni
€. 1924/2006 brani tomu, aby v ramci obchodni reklamy na doplnék stravy slozeny
z botanickych latek bylo mozné, dokud Komise nedokonci posouzeni zdravotnich tvrzeni
tykajicich se botanickych latek za ucelem jejich zahrnuti do seznamu schvalenych
zdravotnich tvrzeni, pouzivat zvlastni zdravotni tvrzeni tykajici se takovych latek
a popisujici nebo odkazujici na psychologické nebo behavioralni funkce. Totéz plati
v pripadé odkazu na obecné, nespecifické priznivé ucinky takové latky na celkové dobré
zdravi a duSevni a télesnou pohodu, neni-li tento odkaz doplnén zvlastnim zdravotnim
tvrzenim uvedenym v téchto seznamech. Pouziti zvlastnich zdravotnich tvrzeni tykajicich se
botanickych latek je vSak mozné, pokud je schvaleno na zakladé cl. 28 odst. 6 uvedeného
narizeni.

Jiri Hadas

[1]1 K tomuto ve strucnosti zde:
https://food.ec.europa.eu/food-safety/labelling-and-nutrition/nutrition-and-health-claims/health-claim
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