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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Rozhodovaci praxe k povinnosti zadavatele
zpetné overovat reference v pripadeé jejich
napadeni namitkami

Obecné lze rici, Ze zadavatelé nemaji povinnost ovérovat reference predlozené ucastniky zadavacich
rizeni v nabidkach/zadostech o ucast apod. Ustanoveni § 39 odst. 2 pism. a) zdkona 134/2016 Sb., o
zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,ZZVZ“) stanovuje, Ze v priubéhu
zadavaciho rizeni zadavatel vybira z ¢astnika zadavaciho rizeni vybraného dodavatele na zakladé
posouzeni splnéni podminek ucasti v zadavacim rizeni.

Odstavec 5 stejného paragrafu pak dodava, ze posouzeni splnéni podminek ucasti zadavatel provede
na zakladé udaju, dokladt, vzorki nebo modelll poskytnutych ucastnikem zadévaciho rizeni, kdy je
soucasné zadavatelum dana moznost ovérovat si vérohodnost poskytnutych udaju, dokladu, vzorku
nebo modeld anebo si je opatrovat také sami. Z uvedeného vyplyva, ze primarné zadavatelé posuzuji
splnéni podminek tcasti v zadavacich rizenich na zdkladé udaji predlozenych ucastniky napriklad v
nabidkéach/zadostech o Gcast apod. ZZVZ zadavatelum nestanovuje povinnost ovérovat predlozené
tdaje ¢i doklady, nybrz dava zadavateliim pouze moZnost takto &init. Uvedené potvrzuje také Urad
pro ochranu hospodarské soutéze (ddle jen ,UOHS"), kdy napt. v rozhodnuti ze dne 10. 5. 2021, sp.
zn.: UOHS-S0344/2020 uved], Ze: ,Dle predsedy Uradu je tfeba zdroveri neopomenout, Ze zadavatel
v zaddvacich podminkdch pripustil, Ze referencni zakdzky miize ovérovat nejen z dokladi od
ucastniki, ale i pripadné u objednatelil referencnich zakdzek ci z verejné dostupnych zdroji. Jisty
podil pri ovérovdni referenci urcenych k hodnoceni nabidek prenechal tedy zadavatel i sim sobé.
Avsak ani v takovém pripadé mira zapojeni zadavatele neni bezbrehd. Naopak tuto aktivitu
zadavatele Ize povazovat za doplnkovou, kdyz hlavni povinnost spocivd nikoli na zadavateli, ale na
dodavatelich, aby své reference dodali co nepresnéjsi a nejprikaznéjsi, nebot jen sami dodavatelé
maji k podkladiim tykajicim se jimi realizovanych zakdzek nejlepsi pristup. (...) pokud se navrhovatel
spoléhal na to, ze stézejni prdci pri ovérovani referenci (tedy ovérovdni vérohodnosti uvddénych
udajt, a to i zejména opatrovdnim stanovisek objednateltl téchto referenci potvrzujicich vsechny na
reference kladené parametry) za néj odvede sam zadavatel, nelze takovd o¢ekdvani navrhovatele
shledat za opodstatnénd. Ani takto nelze chdpat vyznéni zaddvacich podminek stanovenych
zadavatelem, nebot zadavatel i v zaddvacich podminkdch vyslovné deklaroval, Ze referencni zakazky
bude ovérovat primdrné z dokladil doloZenych dodavateli v podanych nabidkdch. Urad tudiz nemiize
ani ddt za pravdu navrhovateli, kdyz namitd, Ze zadavatel v rozporu se zaddvacimi podminkami,
pripadné se zdkonem, a v neposledni radé i zdkladnimi zdsadami zaddvdni verejnych zakdzek,
nedostatecné overil (ne)pravost predmeétnych referenci, tedy, Ze zadavatel, aniz by vyvinul pri
overovani referenci navrhovatele dostatecné usili, tyto reference do hodnoceni navrhovateli
nezapocetl.”

Pro zachovani zésad zadavani verejnych zakazek ve smyslu § 6 ZZVZ je vSak treba, aby si zadavatelé
pri posuzovani kvalifikace pocinali transparentné a prezkoumatelné. Napiiklad v rozhodnuti UOHS
ze dne 16. 12. 2015, sp. zn.: UOHS-S0754/2015 (jakkoliv se uvedené rozhodnuti vztahuje k predchozi
pravni uprave, jeho zavéry jsou nicméné plné aplikovatelné i na ZZVZ) se uvadi, ze: ,Zadavatel md
povinnost si v zaddvacim rizeni poc¢inat tak, aby veskeré tukony, jez v prubéhu zaddvaciho rizeni
ucini, byly zpetne prezkoumatelné. Jediné tak lze totiz postup zadavatele oznacit za souladny se
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zdsadou transparentnosti, a tedy i za souladny se zdkonem. Urad predesild, Ze smyslem kvalifikace je
vyeliminovat z Ucasti v soutézi o verejnou zakdzku ty dodavatele, kteri nejsou z urcitého diivodu
zpusobili predmét plnéni verejné zakdzky v praxi perfektné zrealizovat, prip. ackoliv by zpusobili
byli, tuto skutecnost zdkonnym zpusobem v prubéhu zaddvaciho rizeni neprokdzi. S ohledem na
shora popsané proto Urad uvddi, Ze zadavatel musi posouzeni splnéni kvalifikace jednotlivymi
potencidlnimi dodavateli vénovat ndlezitou miru pozornosti, pricemz je treba, k zajisténi zdsady
transparentnosti, aby v ukonech zadavatele, jez se tykaji posuzovdni kvalifikace, bylo radné
zdokumentovdno, zda konkrétni dodavatel kvalifikaci splnil ¢i nesplnil, a soucasné, z jakych
podkladii zadavatel pri svém zdvéru vychdzel. Urad v dal$im konstatuje, Ze zdkon zadavateli sice
vyslovné neprikazuje, aby v protokolu o posouzeni kvalifikace bylo uvedeno, na zdkladé jakych
referencnich zakdzek dany dodavatel prokdzal splnéni kvalifikace. Nicméné je treba podotknout, ze
pokud zadavatel v protokolu o posouzeni kvalifikace vyslovné neurci, kterd z referencnich zakdzek
yvedla” k prokdzani kvalifikace a kterd nikoliv, vystavuje se nutné riziku, Ze jeho postup pri
posouzeni kvalifikace muize byt oznacen za zpétné neprezkoumatelny, tzn. netransparentni, orgdnem
dohledu”

K pripadim, kdy je vhodné k uvedené moznosti (ovérovat predlozené udaje nebo doklady) pristoupit
se UOHS vyjadtoval naptiklad ve svém rozhodnuti ze dne 12. 3. 2020, sp. zn.: UOHS-
S0409/2019/VZ, kde uved], Ze: ,Urad rovnéz pripousti, Ze zadavatel sice primdrné posouzeni splnén{
podminek tcasti v zaddvacim rizeni provddi na zdkladé tdajt a dokladii obsazenych v nabidce, tj. na
zdkladé seznamu vyznamnych doddvek a sluzeb, ktery predklada ucastnik zaddvaciho rizeni. Pokud
zadavatel nema zdadné relevantni indicie zpochybnujici spravnost predlozeného seznamu, resp.
verohodnost informaci z ného vyplyvajicich, nelze zadavateli nic vytknout, pokud na zdkladé tohoto
seznamu konstatuje prokdzdni kvalifikace, potazmo splnéni podminek tcasti. Jinymi slovy, ze zdkona
nevyplyvd povinnost zadavatele objastiovat ticastnikem predlozeny seznam doddvek v kazdé situaci,
tj. i kdyz nemd o splnéni kvalifikacniho kritéria Zddné pochybnosti. Zcela jind situace vsak nastane,
pokud je seznam vyznamnych doddvek, resp. informace a udaje v ném obsazené, relevantnim
zpiisobem zpochybnén. V takovém pripadé jiz zadavatel je - s ohledem na dodrzeni zdsady
transparentnosti - povinen tuto pochybnost ndlezitym zptisobem odstranit. Zdkonem predvidanym
zpuisobem je zejména institut objasnéni ve smyslu § 46 zdkona. Zadavatel md moznost vérohodnost v
nabidce predlozenych dokladi ovérovat i sam dle § 39 odst. 5 zdkona.” Obdobné se vyjadruje také
napriklad rozhodnuti UOHS ze dne 31. 12. 2020, sp. zn.: UOHS-S0409/2020/VZ, dle kterého: ,Urad
pripousti, Ze zadavatel primdrné posuzuje splnéni podminek tcasti v zaddvacim rizeni na zdkladeé
udaji a dokladi obsazenych v nabidce, o kterych nemusi ,na prvni pohled” ziskat zddné
pochybnosti, nicméné nastane-li situace, Ze udaje a doklady predlozené v ramci nabidky jsou
relevantnim zpiisobem zpochybnény (...) je povinnosti zadavatele takové pochybnosti odstranit.
Zadavatel md samozrejmé moznost vérohodnost poskytnutych udaji, dokladi, vzorkil nebo modelt
ovérovat i sam dle § 39 odst. 5 zakona. Z pohledu zadavatele je tedy zdsadni dosdhnout stavu, kdy
nebude Zddnych pochyb o splnéni podminek ucasti vybraného dodavatele, k ¢emuz vsak v setreném
pripadé nedoslo. Pouze takové posouzeni splnéni podminek tcasti lze povazovat za transparentni.”
Ve stejném duchu se nese i rozhodnuti UOHS ze dne 13. 8. 2019, ¢. j.: UOHS-
S0205/2019/VZ-22430/2019/512/SMr (které bylo pozdéji potvrzeno rozhodnutim predsedy UOHS ze
dne 8. 11. 2019, ¢. j.: UOHS-R0149/2019/VZ-30464/2019/323/MBr): ,Ze zdkona, konkrétné z § 39
odst. 5 zdkona vyplyva pro zadavatele pouze moznost, nikoliv povinnost, ovérovat vérohodnost
poskytnutych tdajti, dokladil, vzorkii nebo modelii, pricemz si tyto miize opatrovat i sam, nicméné
pokud této moznosti zadavatel nevyuzije, nelze shledat s prihlédnutim k jiz uvedené skutecnosti, ze
se jednd pouze o zdkonem stanovenou moznost zadavatele takto cinit, nikoliv povinnost, takovy
postup za rozporny se zdkonem.”

Z citovanych rozhodnuti tak jednoznacné vyplyva, ze v pripadé, ze jsou udaje, doklady, vzorky nebo
modely predlozené ucastnikem v ramci nabidky nebo zadosti o ucCast relevantné zpochybnény, a to



napiiklad ndmitkami, méni se moznost zadavatell ovérovat takové skutecnosti na povinnost.

V této souvislosti lze odkézat na rozhodnuti predsedy UOHS ze dne 22. 3. 2022, sp. zn.: UOHS-
R0004/2022/VZ, dle kterého plati, Ze nema-li zadavatel postaveno na jisto, zda ucastnik spliiuje
podminky ucasti v zaddvacim rizeni, pak je povinen si tyto skutec¢nosti ovérit: ,Pokud vsak ohledné
technické kvalifikace vyvstanou pochybnosti, musi zadavatel pristoupit k jejimu ovéreni. K takovému
ovéreni pak vyuzivd jak informaci, na zdkladé kterych pochybnosti vyvstaly, tak diikazi predlozenych
dodavatelem, a to jak jiz v nabidce, tak ndsledné v ramci ndmitek proti ukonu zadavatele, kterym
zadavatel predmétného dodavatele vyloudil, pripadné miize sdm aktivné cinit kroky ke zjisténi stavu
véci.” Obdobné se vyjadiuje také rozhodnuti UOHS ze dne 10. 5. 2021, sp. zn.: UOHS-
S0344/2020/VZ, které uvadi, ze: ,Jestlize se zadavatel odmitl vitbec dal$§im ovérovanim vérohodnosti
tvrzeni vybraného dodavatele o dané referencni zakdzce zabyvat, a tento postoj by se pozdeéji ukdzal
jako nesprdvny, a vybrany dodavatel by za takové situace nebyl ze zaddvaciho Tizeni vyloucen,
jednalo by se o opomenuti zadavatele, kterym zadavatel porusil zdkon. Urad md za to, ze pokud
zadavatel mél indicie o nepravdivosti udajil o referenci vybraného dodavatele (...), mél reagovat tak,
Ze mél pristoupit k ovéreni téchto okolnosti, ucinit v této veci dalsi zjisteni (...).” V neposledni radé i
rozhodnuti UOHS ze dne 5. 9. 2018, ¢&. j.: UOHS-S0323/2018/VZ-28851/2018/532/MOn stanovuje, Ze:
,Utad md za to, Ze zadavatel postupoval v souvislosti s vylou¢enim navrhovatele transparentnim
zpusobem, kdyz na zdkladé ndmitek smérujicich proti prokdzani splnéni kvalifikace ze strany
navrhovatele pristoupil k ovéreni tplnosti a spravnosti informaci vztahujicich k namitané referenci
Postrekov, pricemz po zjisténi relevantnich skutecnosti navrhovatele ze zaddvaciho rizeni vyloucil, a
tento svilj postup odivodnil v ozndmenti o vylouceni ze dne 13. 7. 2018.”

Zavérem lze tedy shrnout, ze z rozhodovaci praxe lze dovodit, Ze zadavatelé maji v urcitych
pripadech povinnost ovérovat udaje, doklady, vzorky nebo modely predlozené ucastnikem v
ramci nabidky nebo zadosti o ucast, a to zejména jsou-li dané udaje, doklady, vzorky nebo
modely relevantné zpochybnény. Jelikoz v praxi se zadavatelé casto dozvidaji o zpochybnéni
udaju, dokladl, vzorku nebo modelu (zejména referenci) predlozenych ucastnikem, resp.
vybranym dodavatelem az ve fazi namitek proti rozhodnuti o vybéru dodavatele [a to
zejména v navaznosti na ust. § 123 pism. b) ZZVZ], je zcela logické, ze povinnost ovérovat
reference predlozené ucastniky v ramci nabidek ¢i Zadosti o ucast se aplikuje zejména
v pripadech napadeni uvedenych referenci namitkami.
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