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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Rozpor evidence skutecnych majitelu s
pravem EU a jeho dopad na verejne zakazky

Evidence skute¢nych majitelt (dale jen ,evidence”) zavedena zakonem 37/2021 Sb., o evidenci
skute¢nych majitell jako soucast transpozice evropské smérnice, je soucasti ceského pravniho radu
jiz nékolik let.

Cilem zavedeni této evidence bylo zpriihlednit vlastnické struktury a zajistit jejich transparentnost.
Moznosti pristupu a nahlédnuti do evidence se md predejit pdchdni trestné ¢innosti, a to zejména
prani Spinavych penéz ci financovani terorismu. Do moznosti pristupu do této evidence vSak zasdhl
Nejvyssi soud Ceské republiky ve svém neddvném usneseni vydaném dne 25. 8. 2025, sp. zn. 27
Cdo 1368/2024, ve kterém rozhodl, Ze zdkonem umoznény pristup je v rozporu s pravem EU, protoZe
neprimérené zasahuje do ochrany soukromi a osobnich udajia garantovanych Listinou
zdkladnich prdv EU. Cilem tohoto cldnku je rozebrat zdkladni aspekty tohoto rozhodnuti s ohledem
na jeho mozné dopady pri zaddvdni verejnych zakdzek.

Prubéh rizeni pred soudem prvniho stupné a odvolacim soudem

Celé predmétné rizeni zapocalo jiz v roce 2023, kdy Méstsky soud vyzval po zjisténi, ze evidujici
osoba nema zapsané udaje v této evidenci, k odstranéni nesrovnalosti v evidenci skute¢nych majitelu
ve lhuté 30 dnu od doruceni této vyzvy (usneseni) tak, ze poda navrh na zépis skutecného majitele do
evidence skute¢nych majitela.

Toto evidujici osoba neucinila, a tak Méstsky soud zahdjil zakonem 37/2021 Sbh., o evidenci
skute¢nych majitelt (déle jen ,ZESM") predpokladané rizeni o nesrovnalosti, ve kterém Méstsky
soud opétovné vyzval evidujici osobu, aby doplnila chybéjici udaje (odstranila nesrovnalost)
v evidenci skutec¢nych majitelt. Toto evidujici osoba opét neucinila, a tak Méstsky soud vyslovil
nesrovnalost, a to k 1. 6. 2021 (tj. k i¢innosti ZESM).

Tento zavér Méstsky soud vyslovil presto, ze byl obeznamen se zavéry Soudniho dvora Evropské unie
ve vécech WM a Sovim (dale jen ,rozsudek WM a Sovim“). Soudni dvur v tomto rozsudku resil,
jakym zpusobem mohou byt informace o skute¢nych majitelich zverejiovany v lucemburské obdobé
evidence skute¢nych majitelu, aniz by dochédzelo k poruSeni prav na ochranu soukromého a
rodinného zivota a prava na ochranu osobnich tdaji. Podle Soudniho dvora nesmi byt tyto udaje
obecné pristupné Siroké verejnosti, protoze by to predstavovalo zdsah do uvedenych prav.

Proti tomuto rozhodnuti evidujici osoba podala odvolédni, kdy Vrchni soud v Praze toto rozhodnuti
potvrdil a zduraznil, Ze povinnost evidujici osoby zapsat skutetného majitele trva,

a to i s ohledem na zavéry rozsudky Soudniho dvora EU, ktery nemd prima dopad na znéni ceské
pravni Gpravy.

Rozhodovani Nejvyssiho soudu

Proti tomuto rozhodnuti podala evidujici osoba dovolani, kdy se domahala zruseni usneseni
odvolaciho soudu, a to i s ohledem na to, Ze se odvolaci soud (ale koneckoncu i soud prvniho stupné)
dostatecné nezabyval zavéry Soudniho dvora EU, na jehoz zakladé musi byt soucasna
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uprava ZESM povazovana za rozpornou s pravem Evropské unie a nemuze tak byt po
evidujici osobé vymahano, aby tuto povinnost splnila.

Nejvyssi soud ve svém rozhodnuti tomuto dovolani vyhovél a usneseni zrusil. Dal dovolateli za
pravdu s tim, ze zohlednil vy$e zminénou judikaturu v rozsudku WM a Sovim a zduraznil, ze ¢eska
pravni uprava evidence skute¢nych majitell je v rozporu se zavéry judikatury Soudniho dvora a
zaroven v tomto rozsudku akcentovanymi pravy na ochranu soukromého prava a na ochranu
osobnich udaju dle Listiny zakladnich prav EU. Dle Nejvyssiho soudu je povinnost pro evidujici
osobu zapsat udaje do této evidence spojena s naslednym zpristupnénim téchto
zapisovanych udaju skrze pristup verejnosti k témto idajim, coz muze byt v rozporu s vyse
zminénymi pravy zarucenymi Listinou zakladnich prav EU.

Z tohoto duvodu tak Nejvyssi soud dosel k zavéru, ze Ceska pravni uprava ESM je v rozporu
s pravem Evropské unie a s ohledem na to neni ani mozné, aby ze strany statu byla
vynucovana povinnost, aby evidujici osoby dle ZESM mély v evidenci skute¢nych majitela
zapsané udaje. To vSe az do okamziku nez zakonodarce zméni pravni Upravu tak, aby odpovidala
pozadavkum judikatury Soudniho dvora, ale zaroven i nové prijaté smérnice Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2024/1640 ze dne 31. kvétna 2024 o mechanismech, které maji ¢lenské stdty zavést za
ucelem predchdzeni vyuzivdani financniho systému k prani penéz nebo financovdni terorismu, o
zmeéné smérnice (EU) 2019/1937 a o zméneé a zruSeni smérnice (EU) 2015/849, ktera nalezité
reagovala na pozadavky kladené na upravu AML v rozsudku WM a Sovim.

Dopad na zadavani verejnych zakazek

Vyse uvedené rozhodnuti Nejvys$siho soudu muze mit vyznamny dopad na radu pravnich predpist,
které pracuji s ovérovanim skute¢nych majitelt. Mezi ty patfi i zdkon 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakéazek (déle jen ,ZZVZ").

V ramci ZZVZ je ovéreni skutecného majitele zasadni povinnosti zadavatele pri vybéru
dodavatele. Zadavatel je povinen, pokud se jednd o Ceskou pravnickou osobu, zjistit idaje o jejim
skute¢ném vlastnikovi z evidence skute¢nych majitelt a tyto udaje uvést v dokumentaci o zadavacim
rizeni (§ 122 odst. 5 ZZVZ) s tim, ze pokud vSak zadavatel nezjisti idaje o skute¢ném majiteli z této
evidence, zakon predpokladé vylouceni tohoto potencidlniho dodavatele (§ 122 odst. 8 ZZVZ).

V navaznosti na rozhodnuti Nejvyssiho soudu je nyni otdzkou, jak by méli zadavatelé postupovat
vuci dodavatelim, kteri nemaji zapsané tdaje v evidenci skute¢nych majiteld.

Domnivame se, ze v souCasné situaci nelze vyloucit dodavatele pouze z duvodu, Zze nema
zapsané udaje v evidenci skute¢nych majitelu. Zadavatel by v takovém pripadé riskoval, ze své
rozhodnuti postavi na pravné sporném zakladé, coz by mohlo vést k namitkam dodavatele a nutnosti
opakovani celého procesu pri zadavani verejnych zakazek.

Takovy postup muze prodlouzit cely proces zadavéni verejnych zakazek, kdy, pokud budou existovat
rozdilné pristupy zadavateld k ovérovani skutecného majitele, to muze vyvolat nerovné zachazeni

s dodavateli a zpusobeni pravni nejistoty ve vztahu k zadéavacimu rizeni. Z téchto divodi je vhodné
pristupovat k ovérovani skute¢nych majitela co nejvice opatrné a nepouzivat absenci zapisu
v evidenci skute¢nych majitelu jako duvod pro vylouceni dodavatele, dokud zdkonodarce
neprijme novelu ZESM reflektujici zavéry Nejvyssiho soudu.

Zaver

S ohledem na vySe uvedené je nutné konstatovat, Ze dokud zakonodarce neprijme novelu reflektujici
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zavéry Nejvys$siho soudu, muaze byt cely pravni ramec vychazejici z povinnosti ZESM vystaven
zna¢né pravni nejistoté, coz mize zplsobovat vyznamné problémy, a to i pri zadévani verejnych
zakazek. Z tohoto duvodu je tak nutné doufat, Ze na vySe zminény problém bude zédkonodarce
schopen reagovat co nejrychleji a predejde tak moznym pravnim problémum.
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