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Rozsireni zavaznosti kolektivnich smluv
vyssiho stupne

§ 7 zak. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani, v platném znéni (dale jen ,ZKV*), rika, ze,
,ministerstvo prace a socialnich véci mize stanovit pravnim predpisem, ze kolektivni smlouva
vyssiho stupné je zavazna i pro zaméstnavatele, ktefi nejsou ¢leny organizace zaméstnavateld, kterd
tuto smlouvu uzavrela.”

§ 7 zak. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani, v platném znéni (déle jen ,ZKV*), rika, ze,
,ministerstvo prace a socialnich véci muze stanovit pravnim predpisem, ze kolektivni smlouva
vyssiho stupné je zavazna i pro zaméstnavatele, kteri nejsou ¢leny organizace zaméstnavateld, ktera
tuto smlouvu uzavrela.” Jiz na prvni pohled je zfejmé, Ze zde dochazi k prolomeni dilezité zasady
soukromého préava ,pacta dant leges contrahentibus” (volné prelozeno: smlouva muze upravovat
vzdjemné strany pouze mezi zi¢astnénymi stranami). Celd véc vSak ma daleko Sirsi dosah a
souvislosti, které tkvi v socialni a politické citlivosti kolektivnich pracovnich vztaht jako takovych.
Nejprve si ovSem stru¢né pripomenme, co vlastné pojem ,kolektivni smlouva vyssiho stupné” vlastné
znamena.

Kolektivni smlouva je svym pravnim charakterem dvoustrannym pravnim ukonem uzavienym
smluvnimi stranami, pricemz soucasné miva povahu normativniho aktu, jenz se radi mezi prameny
prava (tzv. normativni smlouvy). Nutno ovsem védét, ze z obsahového hlediska maji kolektivni
smlouvy Cast normativni (jde o pramen prava, nebot prislusna ustanoveni zakladaji naroky
jednotlivych, individuélné neurcenych zaméstnanct - omezeni jejich poctu je dano pouze velikosti
organizace, v niz je kolektivni smlouvy uzavirana, poprt. u kolektivnich smluv vyssiho stupné okruhem
zameéstnavatelskych subjektl, ktery dana smlouva zavazuje) a ¢ast obligacni (zde se zakladaji
zavazky pouze smluvnich stran, o pramen prava se tedy nejednd). U obliga¢niho obsahu kolektivnich
smluv se vyse zminéna zasada soukromého prava uplatnuje vzdy a za vSech okolnosti, avsak k jejimu
naruseni dochdzi prave u obsahovych soucasti normativni povahy (viz dale). Kolektivni smlouva
vys$iho stupné se uzavira pro vétsi pocet zaméstnavateld (na rozdil od podnikové kol. smlouvy), v
praxi zejména pro jednotlivd hospodarska odvétvi ¢i obory. Uzaviraji je organizace (svazy)
zameéstnavatell s prislu$nymi vy$$imi organy odborovych organizaci (odborovych svazi). Za
normalnich okolnosti se tyto smlouvy vztahuji toliko na zaméstnavatele, kteri jsou ¢leny prislusné
organizace (svazu) zaméstnavateld a byla pro né tato smlouva uzaviena.
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smlouvam jako pramenu prava, tedy jejich normativnim ustanovenim) patii jednak pracovnépravni
néaroky a pracovni podminky zaméstnanci, a jednak mzdové (platové) podminky. Na pocatku vSech
snah o ,liberalizaci” pracovniho prava, které probihaly po cela 90. 1éta a se stridavymi tspéchy
probihaji dosud, byla myslenka, ze pracovnépravni predpisy by nemély byt kasuistické a mély by
stanovovat pouze zakladni rdmec Upravy prislusnych institutt. Ve zbytku by méla byt ponechéna
rozsahla autonomie vuli socidlnich partnert (uzeji: stran kolektivnich smluv). Zjednodu$ené rec¢eno
mél byt zdkonik prace a predpisy souvisejici deregulovan a velmi podstatna ¢ast pracovnich,
mzdovych aj. podminek a narokl zaméstnancu se méla doCkat svého konkrétniho obsahového
naplnéni prostrednictvim svobodné uzaviranych kolektivnich smluv podnikovych, popt. vyssiho
stupné (ZKV a predpisy souvisejici presné urcuji postup pri konkurenci ¢i kolizi obou druht
kolektivnich smluv). Vzhledem k tloze, kterou by kolektivni smlouvy vyssiho stupné mély plnit
zejména jako prameny prava pri stanoveni jednotnych standardu pracovnich a mzdovych podminek
pro pribuzné podniky, umoznuje ZKV rozsirit zadvaznost takové kolektivni smlouvy. Ust. § 7 odst. 2
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ZKV vsak presné vymezuje podminky, za kterych je rozsireni zavaznosti pripustné: musi se jednat o
zamestnavatele s (1.) obdobnou ¢innosti, (2.) s obdobnymi ekonomickymi a socidlnimi podminkami,
(3.) ktetf maji sidlo na tizemi CR, a z&roven (4.) pro které jiZ neni zdvazna jind kolektivni smlouva
vyssiho stupné.

Jak jiz bylo naznaceno, skutecnost je v oblasti legislativy, ale i v praxi uzavirani kolektivnich smluv
ponékud jina. Predné: zakonodérce postupné zvysuje (resp. znovuzavadi) prilisny statni dirigismus v
oblasti pracovnépravnich vztaht - dokladem toho budiz novely zékoniku préace na konci 90. let, a
predevsim novely ucinné k pocatku roku 2001, takze ,prazdného prostoru“, ktery by socialni
partneri méli na zdkladé smluvni svobody zaplnit zejména prostrednictvim kolektivnich smluv,
ubyva, respektive nepribyva. A ddle: v praxi kolektivniho vyjednavani, predevsim pri uzavirani
kolektivnich smluv vyssiho stupné, existuje zasadni komplikace v podobé absence kompetentnich
subjektt ¢i nejasné kompetence k uzavirani kolektivnich smluv vys$$iho stupné na strané
zameéstnavatelskych svazu. Mnozi zaméstnavatelé odmitaji kolektivné vyjednavat vubec, a proto do
zadnych nadpodnikovych zaméstnavatelskych svazl radéji nevstupuji, anebo z nich vystoupi, aby se
vyhnuli plnéni zavazku z prijatych kolektivnich smluv vy$siho stupné.

Jako pojistka pro pripad, zZe by zaméstnavatelé dosazené vysledky kolektivniho vyjednavani (tj.
konkrétni obsah kolektivni smlouvy vyssiho stupné) masové ignorovali, prichazi na radu prave
institut rozsireni zavaznosti kolektivnich smluv vyssiho stupné. Nejednda se ovSem o reSeni Stastné a
ustavnépravneé bezproblémové (predevsim proto, Ze prava a povinnosti urcené konsensem dvou stran
jsou vnucovana subjektim od smluvnich stran odliSnym, a to samozi'ejmé proti jejich vuli), nybrz
podle mého nazoru krajni a nouzové. ZKV by proto mél pro jeho pouziti stanovit prisnéjsi podminky.
Za prvé: zdkonodarce by mél vyslovné vazat vydani prislusné vyhlasky ministerstva napr. na situaci,
kdy je v daném hospodarském odveétvi Ci oboru objektivné a ve vétSim rozsahu znemoznéno
kolektivni vyjednavani a sjednavani kolektivnich smluv, a je ve verejném zajmu, aby v tomto odvétvi
¢i oboru platily pro pracovniky v zdsadé shodné standardy pracovnich a mzdovych podminek. Za
druhé: zminéna objektivné dana kvalifikovana situace by méla byt autoritativné konstatovana - v
uvahu by prichazel konsensus socialnich partneru a zastupcu vlady na rovni tripartity. Za treti: u
kolektivni smlouvy vyssiho stupné, jejiz zavaznost mé byt rozsirena, by mél byt peclivé posouzen jeji
soulad s platnymi pracovnépravnimi predpisy, pricemz ZKV by stanovil zavazny postup pri
odstranéni nedostatku, a to opét za soucinnosti socidlnich partnert. A kone¢né za ¢tvrté: musi byt
predem jasny a nepochybny okruh organizaci, na néz se bude rozsireni vztahovat a navrh na
rozsireni zavaznosti musi byt s tou kterou organizaci predem projednan.
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DalSi clanky:

o Statni zaméstnanci a urednici v byznysu: Flexinovela bourd hranice a otevira dvere do
podnikatelskych organu

e Projevy tzv. flexinovely zékoniku prace pri skoncCeni pracovniho poméru vypovedi udélenou
zameéstnanci ze strany zaméstnavatele

e Byznys a paragrafy, dil 11.: Pracovnépravni nastrahy (nejen) léta pro zaméstnavatele

» Provozovatel e-shopu Rohlik.cz uspél u NSS: Pripad udajného Svarcsystému musi soud
posoudit znovu!

 Zakaz dolozek mlcenlivosti o mzdé, zruSeni povinnych vstupni 1ékarskych prohlidek u
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nerizikovych praci a navySeni podpory v nezameéstnanosti aneb flexinovela zékoniku prace neni

jen o zméndch ve zkusebni ¢i vypovédni dobé
e Vypovéd z pracovniho poméru z divodu neomluveného zameskani jedné smény
o ,Flexinovela“ zdkoniku prace: Co vSe se letos méni?
e Posouzeni intenzity poruseni pracovnich povinnosti zaméstnance - komentar k rozhodnuti

Nejvys$siho soudu Ceské republiky

e Byznys a paragrafy, dil 9.: Flexinovela zdkoniku prace

e Pravni novinky v roce 2025, ¢ast druhd - Zména v obsazeni soudl, Uprava psychoaktivnich
latek a zmény v pracovnim pravu

» Navraty zaméstnancu z rodicovské dovolené, zaskoky a souvisejici otazky trvani pracovniho
poméru
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