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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

NI /7

Rozsireni zavaznosti kolektivnich smluv

vyssiho stupne

§ 7 zak. €. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani, v platném znéni (dale jen ,ZKV“), rika, Ze,
,ministerstvo prace a socialnich véci muze stanovit pravnim predpisem, ze kolektivni smlouva
vys$iho stupné je zavazna i pro zaméstnavatele, kteri nejsou ¢leny organizace zaméstnavateld, kteréd
tuto smlouvu uzavrela.”

§ 7 zak. €. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani, v platném znéni (dale jen ,ZKV“), rika, ze,
,ministerstvo prace a socialnich véci muze stanovit pravnim predpisem, ze kolektivni smlouva
vys$iho stupné je zavazna i pro zaméstnavatele, ktefi nejsou ¢leny organizace zaméstnavateld, ktera
tuto smlouvu uzavrela.” Jiz na prvni pohled je zfejmé, ze zde dochazi k prolomeni dilezité zasady
soukromého préava ,pacta dant leges contrahentibus” (volné prelozeno: smlouva muze upravovat
vzajemné strany pouze mezi zaCastnénymi stranami). Cela véc vsak ma daleko Sirsi dosah a
souvislosti, které tkvi v sociélni a politické citlivosti kolektivnich pracovnich vztaht jako takovych.
Nejprve si ovSem stru¢né pripomenme, co vlastné pojem ,kolektivni smlouva vyssiho stupné” vlastné
znamena.

Kolektivni smlouva je svym pravnim charakterem dvoustrannym pravnim tukonem uzavienym
smluvnimi stranami, pricemz soucasné miva povahu normativniho aktu, jenz se radi mezi prameny
prava (tzv. normativni smlouvy). Nutno ovSem védét, ze z obsahového hlediska maji kolektivni
smlouvy Cast normativni (jde o pramen prava, nebot prislusna ustanoveni zakladaji naroky
jednotlivych, individudlné neurCenych zaméstnanci - omezeni jejich poctu je ddno pouze velikosti
organizace, v niz je kolektivni smlouvy uzavirana, popr. u kolektivnich smluv vyssiho stupné okruhem
zameéstnavatelskych subjektl, ktery dana smlouva zavazuje) a ¢ast obligacni (zde se zakladaji
zavazKky pouze smluvnich stran, o pramen prava se tedy nejednd). U obliga¢niho obsahu kolektivnich
smluv se vyse zminénd zasada soukromého prava uplatnuje vzdy a za vSech okolnosti, avsak k jejimu
naruseni dochdzi pravé u obsahovych soucasti normativni povahy (viz dale). Kolektivni smlouva
vys$iho stupné se uzavira pro vétsi pocet zaméstnavateld (na rozdil od podnikové kol. smlouvy), v
praxi zejména pro jednotliva hospodarska odvétvi ¢i obory. Uzaviraji je organizace (svazy)
zameéstnavatell s prislusnymi vy$$imi organy odborovych organizaci (odborovych svazl). Za
normalnich okolnosti se tyto smlouvy vztahuji toliko na zaméstnavatele, kteri jsou ¢leny prislusné
organizace (svazu) zaméstnavatell a byla pro né tato smlouva uzavrena.

vvvvvv

smlouvam jako pramenu prava, tedy jejich normativnim ustanovenim) patti jednak pracovnépravni
néaroky a pracovni podminky zaméstnanci, a jednak mzdové (platové) podminky. Na pocatku vSech
snah o ,liberalizaci” pracovniho prava, které probihaly po cela 90. 1éta a se stridavymi tspéchy
probihaji dosud, byla myslenka, Ze pracovnépravni predpisy by nemély byt kasuistické a mély by
stanovovat pouze zakladni ramec tpravy prislusnych institutt. Ve zbytku by méla byt ponechana
rozsahla autonomie vuli socidlnich partnert (uZeji: stran kolektivnich smluv). Zjednodu$ené rec¢eno
mél byt zdkonik prace a predpisy souvisejici deregulovan a velmi podstatna ¢ast pracovnich,
mzdovych aj. podminek a ndroka zaméstnancu se méla doc¢kat svého konkrétniho obsahového
naplnéni prostrednictvim svobodné uzaviranych kolektivnich smluv podnikovych, popt. vyssiho
stupné (ZKV a predpisy souvisejici presné urcuji postup pri konkurenci ¢i kolizi obou druht
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kolektivnich smluv). Vzhledem k tloze, kterou by kolektivni smlouvy vyssiho stupné meély plnit
zejména jako prameny prava pri stanoveni jednotnych standardu pracovnich a mzdovych podminek
pro pribuzné podniky, umoznuje ZKV rozsirit zdvaznost takové kolektivni smlouvy. Ust. § 7 odst. 2
ZKV vSak presné vymezuje podminky, za kterych je rozsireni zavaznosti pripustné: musi se jednat o
zameéstnavatele s (1.) obdobnou ¢innosti, (2.) s obdobnymi ekonomickymi a socialnimi podminkami,
(3.) kteri maji sidlo na tizemi CR, a zéroven (4.) pro které jiz neni zévazna jina kolektivni smlouva
vyssiho stupné.

Jak jiz bylo naznaceno, skutecnost je v oblasti legislativy, ale i v praxi uzavirani kolektivnich smluv
ponékud jind. Predné: zakonodérce postupné zvysuje (resp. znovuzavadi) prilisny statni dirigismus v
oblasti pracovnépravnich vztaht - dokladem toho budiz novely zadkoniku prace na konci 90. let, a
predevsim novely G¢inné k poc¢atku roku 2001, takze ,prazdného prostoru”, ktery by socidlni
partneri méli na zédkladé smluvni svobody zaplnit zejména prostrednictvim kolektivnich smluv,
ubyva, respektive nepribyva. A ddle: v praxi kolektivniho vyjednavani, predevsim pri uzavirani
kolektivnich smluv vyssiho stupné, existuje zasadni komplikace v podobé absence kompetentnich
subjektu ¢i nejasné kompetence k uzavirani kolektivnich smluv vy$$iho stupné na strané
zameéstnavatelskych svazu. Mnozi zaméstnavatelé odmitaji kolektivné vyjednavat vubec, a proto do
zadnych nadpodnikovych zaméstnavatelskych svazl radéji nevstupuji, anebo z nich vystoupi, aby se
vyhnuli plnéni zavazki z prijatych kolektivnich smluv vy$s$iho stupné.

Jako pojistka pro pripad, ze by zaméstnavatelé dosazené vysledky kolektivniho vyjednavani (tj.
konkrétni obsah kolektivni smlouvy vyssiho stupné) masové ignorovali, prichazi na radu pravé
institut rozsireni zavaznosti kolektivnich smluv vyssiho stupné. Nejedna se ovSem o reSeni Stastné a
ustavnépravné bezproblémové (predevsim proto, Zze prava a povinnosti urcené konsensem dvou stran
jsou vnucovana subjektum od smluvnich stran odliSnym, a to samoziejmé proti jejich vili), nybrz
podle mého nazoru krajni a nouzové. ZKV by proto mél pro jeho pouziti stanovit prisnéjsi podminky.
Za prvé: zakonodarce by mél vyslovné vazat vydani prislusné vyhlasky ministerstva napr. na situaci,
kdy je v daném hospodarském odvétvi Ci oboru objektivné a ve vétSim rozsahu znemoznéno
kolektivni vyjednavani a sjednavani kolektivnich smluv, a je ve verejném zajmu, aby v tomto odvétvi
Ci oboru platily pro pracovniky v zasadé shodné standardy pracovnich a mzdovych podminek. Za
druhé: zminénd objektivné dand kvalifikovana situace by méla byt autoritativné konstatovana - v
uvahu by prichazel konsensus socialnich partneru a zastupcu vlady na Urovni tripartity. Za treti: u
kolektivni smlouvy vyssiho stupné, jejiz zavaznost ma byt rozsirena, by mél byt peclivé posouzen jeji
soulad s platnymi pracovnépravnimi predpisy, pricemz ZKV by stanovil zavazny postup pri
odstranéni nedostatk, a to opét za soucinnosti sociélnich partnert. A kone¢né za Ctvrté: musi byt
predem jasny a nepochybny okruh organizaci, na néz se bude rozsireni vztahovat a navrh na
rozsireni zavaznosti musi byt s tou kterou organizaci predem projednan.
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