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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

NI/ /7

Rozsiri nové zadavaci smernice malym a
strednim podnikum moznost ucasti na
verejnych zakazkach?

Myslenka, aby na verejné zakazky zaddvané ruznymi subjekty a institucemi ze zemi Evropské unie
dosahly rovnéz malé a stredni podniky, se objevuje v fadé dokumentt publikovanych Evropskou unii
opakovaneé, avSak v praxi se stile muzeme setkat s mnozstvim prekazek, které malym a strednim
podnikim zabranuji v Ucasti v zadavacich rizenich. Nékteré z nejcastéji se vyskytujicich prekéazek se
pokusime zminit v tomto ¢lanku, pricemz budou uvedena vybrana ustanoveni vyplyvajici z nové
schvalenych smérnic Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU a 2014/25/EU, kterad opétovné
proklamuji nutnost zpristupnit rozli¢né verejné zakazky SirSimu okruhu dodavatelt, coz by mélo
umoznit realizovat predevsim jeden z cili spolecné evropské politiky, kterym je integrované
evropské hospodarstvi a s tim spojeny hospodarsky rust.

A:K:T:A:P

Problematika pristupu k verejnym zakazkam se vSak netyka pouze malych a strednich podnika
(Small and Medium Enterprise, dale také jako ,SME"), nybrz rovnéz podniku, které maji zkusenosti v
jednom ze specifickych oborl verejnych zakazek, avSak maji zajem rozsirit své portfolio o dalsi
poptavané obory.

Zakladni teze v novych evropskych smérnicich je zminéna jiz v bodé 78. ivodnich duvodl pro prijeti
smérnice €. 2014/24/EU: ,Zaddvani verejnych zakdzek by mélo byt uzptsobeno potrebdm malych a
strednich podniki. Zadavatelé by méli byt vybizeni k tomu, aby vyuZzivali kodex osvédéenych postuptl
stanoveny v pracovnim dokumentu utvart Komise ze dne 25. ¢ervna 2008 nazvaném ,Evropsky
kodex[1] osvédcenych postupti umoznujicich pristup malym a strednim podnikum k verejnym
zakdzkdam®, ktery obsahuje pokyny, jakym zptisobem mohou rdmec pro verejné zakdzky uplatriovat,
aby tcast malych a strednich podnikil usnadnili. Za timto ticelem a v zdjmu posileni hospodarské
soutéze by meli byt verejni zadavatelé vybizeni zejména k tomu, aby rozsdhlé verejné zakazky
rozdélovali na ¢dsti. Toto déleni by mohlo probihat na mnozstevnim zdklade, diky cemuz by rozsah
jednotlivych verejnych zakdzek 1épe odpovidal kapacité malych a strednich podnikii, nebo na zdkladé
kvalitativnim a v ndvaznosti na jednotlivd dot¢end odvetvi a specializace, aby mohl byt obsah
jednotlivych verejnych zakdzek lépe uzptisoben specializovanym obortim malych a strednich
podniki, nebo v ndvaznosti na rizné ndsledné fdze projektu.”

Z vyse uvedeného textu je zrejmé, ze dané problematika byla poprvé komplexné popsana jiz v roce
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2008, avSak do konkrétnich zékonnych ustanoveni se promitla jen ¢ast z doporu¢ovanych navrha. V
dal$im obsahu smérnice vS§ak mizeme narazit na jiz konkrétni ustanoveni, ktera by mohla SME
zjednodusit ucast v zadavacich rizenich, ale soucasné i na dalsi ustanoveni, jez by mohla moznou
ucast znacné omezit.

Podstatnou zménou je povinnost rozdélit predmét verejné zakazky, pokud to povaha predmétu
vefejné zakézky umoZiiuje, coz vyplyva predevsim z &l. 46 odst. 4 smérnice ¢. 2014/24/EU: ,Clenské
staty mohou provést odst. 1 druhy pododstavec stanovenim povinnosti rozdélit verejné zakdazky na
jednotlivé ¢dsti za podminek stanovenych v souladu s jejich vnitrostdtnim prdvem a s ohledem na
pravo Unie. Za téchto okolnosti se pouzije také odst. 2 prvni pododstavec a podle okolnosti i
odstavec 3.” Je zrejmé, ze timto ustanovenim neni mysleno rozdéleni zakazky pod financni limity
stanovené smérnici ¢i zakonem, aby zadavatel zadaval zakazku v méné prisném rezimu, nybrz
rozdéleni zakdzky pri zachovani stejné prisného postupu pro zadani verejné zakazky tak, aby se na
plnéni mohlo podilet vice riznych dodavatela. Tento krok zajisti u¢innéjsi hospodarskou soutéz mezi
subjekty, vSak mize zkomplikovat dohled nad realizaci verejné zakazky pro samotného zadavatele,
nebot koordinacni ¢innost s radou ruznych dodavatelt na plnéni jedné verejné zakazky bude casoveé i
personalné narocné;jsi.[2]

Déle by mensim dodavatelim mohla usnadnit ucast v zadavacich rizenich pravni Gprava obsazend v
¢l. 20 smérnice 2014/24/EU, kde se uvadi: ,Clenské stdty mohou vyhradit prdvo na tcast v
zaddvacim rizeni chranénym dilndm a hospoddrskym subjektim, jejichz hlavnim cilem je socidlni a
profesni zaclenéni osob s postizenim nebo osob znevyhodnénych, nebo mohou vyhradit plnéni
verejnych zakdzek v ramci programitt chranéného zaméstndni, pokud alespon 30 % zaméstnanctl
téchto dilen, hospoddrskych subjektii nebo programt jsou osoby s postizenim nebo osoby
znevyhodnéné.” Zde vSak bude nutno pri transpozici smérnice, prip. ze strany zadavatelu, zajistit,
aby predmét plnéni skutec¢né realizoval dodavatel, jenz diky vyse uvedené podmince v zadavacim
rizeni uspél, a nikoliv napr. jeho subdodavatel, ktery v ¢l. 20 uvedenymi zaméstnanci nedisponuje.

Naopak nové schvalena moznost hodnoceni kvalifikace[3] osob podilejicich se na realizaci verejnych
zakazek muze mensim a zacinajicim podnikum pristup na trh verejnych zakazek podstatné
zkomplikovat, nebot 1ze predpokladat, ze v ramci hodnoceni nabidek zadavatelé pri podrobnéjSim
vymezeni hodnoticich kritérii uprednostni pravé délku praxe a objem realizovanych obdobnych
zakazek v minulosti, coz znevyhodnuje mensi podniky, jez ptisobi na daném trhu kratsi dobu.

V souvislosti s elektronizaci oblasti verejnych zakazek pak jiz odpada jedna z klicovych prekazek pro
SME, a to pristup k informacim ohledné vypisovanych verejnych zakazek. Povinnost uverejnit
vybérové ¢i zadavaci rizeni na profilu zadavatele, ve spojeni s povinnosti uverejnéni na uredni desce
zadavatele ¢i na internetovych strankéch poskytovatele dotace, zvysila informovanost vSech subjekti
majicich zajem na realizaci verejnych zakazek.

Preshranicni obchodni transakce

Pro realizaci podnikatelskych cili vyhledavaji SME moznou realizaci svych sluzeb i v zahrani¢nim
obchodé. Déle bychom se tedy mohli zameérit na situaci, kdy se zahrani¢ni dodavatel pokousi ucastnit
zadavaciho ¢i koncesniho rizeni v Ceské republice a vice versa.

V radé pripadi je divod nepodani zadosti ¢i nabidky v zadévacim fizeni stejny jako v pripadé
béznych mezinarodnich obchodnich vztahu, kdy predevsim v pripadé malych a strednich podniku je
pocet mezinarodnich transakci rovnéz pomérné nizky. Duvodu omezujicich preshrani¢ni transakce je
pak cela rada. Podle studie Eurobarometru[4] pouze 9,3 % podniki provozujicich obchodni ¢innost v
Evropské unii prodava své zbozi do zahranici. Ze studie rovnéz vyplyva, ze v transakcich mezi
podnikateli 49 % spolec¢nosti prodavajicich nebo majicich zdjem prodavat mimo své vnitrostatni trhy



uvadi, Ze jim v této ¢innosti branila rada prekazek souvisejicich se smluvnim pravem, celkové pak
transakcni naklady na vyvoz do jednoho dalSiho statu mohou ¢init az 7 % obratu SME, pri
exportovani do Ctyr ¢lenskych stati se naklady mohou vySplhat na 26 % ro¢niho obratu.

V oblasti mezinarodnich verejnych zakézek je pozice zahrani¢nich dodavateld velmi obdobnéa pozici
zahrani¢nich dodavatelt v béznych obchodnich transakcich. Situace, kdy je smlouva jako zdvérec¢na
faze rizeni uzavirana mezi vybranym uchazeCem, jenz ma misto sidla ve staté odliSném od mista
zadavatele, je dle studie Evropské komise opét jevem velmi vyjime¢nym. Napr. dle daju dostupnych
z roku 2004 bylo pouze 1,9 % vsech smluv ve verejnych zakazkach nebo koncesnich smluv uzavreno
se zahrani¢énim dodavatelem. Mezi uvadéné duvody patii rozdilna pravni uprava smluvniho prava a
nalezitosti souvisejici se zadavacim rizenim, priCemz vse vySe uvedené podstatnym zplisobem
omezuje hospodarskou soutéz na vnitrnim trhu Evropské unie, kdy nejsou ve finale spotrebitelum
nabizeny takové sluzby a vyrobky, jaké by pri zvySeni standard hospodarské soutéze mély za
vyhodnéjsich podminek zaruc¢eny. Na vyse uvedené pak reaguje napr. predpis Evropské unie ,Ndvrh
narizeni Evropského parlamentu a Rady o spolecné evropské prdavni tipravé prodeje [KOM(2011)
635]".

Zvlasté problematickym je pak ziskani dokladl pro prokazani kvalifikace v zadédvacim ¢i koncesnim
f{zeni subjektem, jenz ma sidlo ve staté, se kterym nemé Ceskd republika uzavienu bilateralni
dohodu o uznavani dokladu. V takovém pripadé je nutno spoléhat na Haagskou umluvu
(Ceskoslovensko bylo jednim ze signatafskych statl), kdy pro uznani dokumentu je vyZadovéana
apostila, jejiz vyrizeni maze trvat nékolik tydnu. Pokud je lhata pro podani zadosti o Gcast v rizeni
pro nadlimitni zakédzku stanovena v zakonné lhaté 52 dntl, zahrani¢ni podnikatelé, jez musi pro své
jednatele (feditele) napr. vypisy z rejstriku trestt,[5] nejsou schopni pozadované dokumenty
predlozit, coz by mohlo byt v rozporu se zdsadami jednotného vnitrniho trhu v ramci Evropské unie.
Situace ohledné povinnosti uredniho prekladu takovych dokumentt jiz byla rovnéz obséhle
diskutovéna a dodavatelim z ruznych statu psobi pri kompletaci nabidek znacné obtize.

V predchozim lze spatrovat ambivalentni postoj Evropské unie k dané problematice, kdy na jedné
strané jsou maximéalné podporovany snahy o propojeni jednotlivych narodnich trhi v oblasti koncesi
a verejnych zakazek, avSak tyto snahy jsou podporeny jen malymi kroky, kdy by napr. dodavatelé
meéli jednotny systém pro prokazani kvalifikace v zahrani¢nim staté a nemuseli s maximalnim
vypétim kapacitnich prostredki shanét dokumenty potrebné pro dané koncesni nebo zadavaci
f{zeni.[6] Caste¢nou zménu do budoucna véak miZeme spatfovat v systému e-Certis a v ¢l. 59
smérnice ¢. 2014/24/EU, ktery se vénuje pravé jednotnému evropskému osvédceni pro verejné
zakazky, pricemz toto ustanoveni se v predchozi smérnici 2004/18/ES nevyskytovalo.[7]

Pro realizaci preshranicnich koncesnich rizeni si tedy SME musi vyhradit podstatnou ¢ast financnich
prostredku, které v souvislosti s transak¢nimi ndklady na ucast v zadavacim Ci koncesnim rizeni musi
vynalozit. A¢koliv v oblasti smluvniho prava v posledni dobé doslo k uréitému posunu (Narizeni
Evropského parlamentu a Rady o spolecné evropské pravni Upravé prodeje, zminény systém e-
Certis), v oblasti prokazovani kvalifikace stale k pozadovanému posunu nedoslo a bude nutno
jednotlivé systémy stale vice rozSirovat.

Zaver

Ackoliv z textu smérnic ¢. 2014/24/EU a 2014/25/EU je zfejmy zdjem zpristupnit verejné zakazky
rovnéz malym a strednim podnikim, po seznameni se s jednotlivymi ustanovenimi v§ak k vyraznému
posunu oproti predchozi upravé nedoslo. Bude tak stale spiSe zaviset na rozhodnuti zadavatelt, zda
budou ochotni predmét verejné zakazky rozdélit na vice ¢asti, i kdyz jim to mlze zpusobit
komplikace pri samotné realizaci verejné zakazky a vyjednani s vicero dodavateli misto s jednim
generalnim dodavatelem. Obdobné dalsi vySe popsané oblasti se budou vztahovat spiSe k samotnému



rozhodnuti zadavatele, nez ze by primo ze zavaznych ustanoveni vyplyvaly zmény ve prospéch ¢i
neprospéch malych a stfednich podniki (tedy stanoveni predmétu a rozsahu verejné zakazky, vybéru
kvalifika¢nich kritérii, zptisobu hodnoceni nabidek, apod.). Naopak diky ¢l. 59 smérnice €.
2014/24/EU, moznému rozsireni systému e-Certis a Narizeni Evropského parlamentu a Rady o
spolec¢né evropské pravni upravé prodeje by mohlo v budoucnu dojit k rozsireni moznosti SME v
ucasti na preshrani¢nich verejnych zakazkach a koncesnich rizenich, coz by pomohlo naplnit cile
stanovené Generalnim reditelstvi pro vnitini trh Evropské komise. Na konkrétni dopad zmén
uvedenych v evropskych smérnicich si vSak budeme muset pockat do prijeti nového zakona o
verejnych zakéazkach.
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[1] Kodex je rovnéz v ¢eském jazyce k dispozici na internetovych strankéch Evropské komise, k
dispozici >>> zde.

[2] Jedna se napt. o rozhodnuti zadavatele pri realizaci verejné zakazky na stavebni prace na opravu
namesti spojenou s dodavkou mobiliare, kdy okruh moznych dodavatell je odli$ny, avSak pri izkém
spojeni stavebnich praci a zabudovani mobiliare je mozno cely predmét plnéni zadat jako jednu
verejnou zakazku, coz ma napr. vliv i na snadnéjsi uplatnéni zaruk vuci generalnimu dodavateli apod.
Pokud je vSak mozno umistit mobiliar i bez uzké soucinnosti se stavebni spolecnosti, mél by byt
predmeét verejné zakazky rozdélen do vice ¢asti a rozsirit tak moznost tcasti i mezi vice mensich
dodavateld.

[3] Dle ¢l. 67 odst. 2 pism. b) smérnice 2014/24/EU Kritéria pro zadéani verejné zakazky: ,Mezi tato
kritéria muze patrit napriklad organizace, kvalifikace a zkuSenosti pracovnikl povérenych realizaci
dané verejné zakazky v pripadé, ze na uroven plnéni verejné zakdzky mize mit vyznamny dopad
kvalita zapojenych pracovniki.” Zajimavym doplnénim tohoto ustanoveni je pak moznost hodnotit s
pevné danou cenou pouze kvalitu nabizeného plnéni: , Prvek souvisejici s naklady muze mit také
podobu pevné ceny nebo nakladu, kdy hospodérské subjekty budou soutézit pouze z hlediska kritérii
kvality.”

[4] Studie je k dispozici na internetovych strankdach, k dispozici >>> zde.

[5] Ustanoveni § 16g odst. 2 zdkona o Rejstriku trestl: ,Z&da-li osoba, kterd je statnim prislusnikem
jiného ¢lenského statu Evropské unie, o vypis, pozada Rejstiik trestll prislusny organ clenského
statu, jehoz je tato osoba statnim prislusnikem, o informace o jejich pravomocnych odsouzenich za
trestné ¢iny a o navazujicich udajich o téchto odsouzenich zapsanych v evidenci tohoto statu.”

[6] Ustanoveni § 51 odst. 7 zdkona o verejnych zakazkach: ,Nevyplyva-li ze zvlaStniho pravniho
predpisu jinak, prokazuje zahrani¢ni dodavatel splnéni kvalifikace zptusobem podle pravniho radu
platného v zemi jeho sidla, mista podnikani nebo bydlisté, a to v rozsahu pozadovaném timto
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zdkonem a verejnym zadavatelem. Pokud se podle pravniho rddu platného v zemi sidla, mista
podnikéni nebo bydlisté zahranicniho dodavatele urcity doklad nevydava, je zahrani¢ni dodavatel
povinen prokazat splnéni takové Césti kvalifikace Cestnym prohlaSenim. Neni-li povinnost, jejiz
splnéni ma byt v rdmci kvalifikace prokazano, v zemi sidla, mista podnikani nebo bydlisté
zahrani¢niho dodavatele stanovena, ucini o této skutecnosti Cestné prohlaseni. Doklady prokazujici
splnéni kvalifikace predklada zahrani¢ni dodavatel v pavodnim jazyce s pripojenim jejich Gredné
ovéreného prekladu do Ceského jazyka, pokud zadavatel v zadavacich podminkach nebo mezinarodni
smlouva, kterou je Ceskd republika vazana, nestanovi jinak; to plati i v pfipadé, prokazuje-li splnéni
kvalifikace doklady v jiném nez ¢eském jazyce dodavatel se sidlem, mistem podnikani nebo mistem
trvalého pobytu na tizemi Ceské republiky. Povinnost piipojit k dokladiim tredné ovéreny preklad do
ceského jazyka se nevztahuje na doklady ve slovenském jazyce.”

[7] Jednotné evropské osvédcCeni pro verejné zakazky spociva ve formalnim prohlaseni
hospodarského subjektu o tom, Ze neni dan prislusny divod pro jeho vylouceni nebo Ze prislusné
kvalifikaCni kritérium pro vybér je splnéno, a poskytuje relevantni informace pozadované verejnym
zadavatelem. Zaroven oznacuje verejny organ nebo treti stranu, ktera je odpovédna za vystaveni
dal$ich podkladi, a obsahuje formalni prohlaseni o tom, Ze bude dany hospodarsky subjekt schopen
na zadost a bez prodleni tyto dalsi podklady predlozit. Dle €l. 59 odst. 5 nemaji hospodarské subjekty
povinnost predkladat dalsi podklady nebo jiné doklady, pokud mé verejny zadavatel moznost tato
osvédceni nebo prislusné informace ziskat primo prostrednictvim pristupu do vnitrostatni databaze v
nékterém clenském staté, kterd je bezplatné pristupnd, jako napriklad vnitrostatni rejstrik verejnych
zakazek, virtudlni spis obchodni spole¢nosti, elektronicky systém uchovavéani dokumentt nebo
systém predbézného ovéreni zpusobilosti - v ndvaznosti na systém e-Certis, kde je vSak nutno stéle
cekat na jeho postupné rozsireni, coz vyplyva i z textu samotné smérnice: ,Komise zajistuje a
spravuje elektronicky systém e-Certis, ktery je v soucasné dobé na dobrovolném zakladé
aktualizovan a ovérovan vnitrostatnimi organy. Cilem systému e-Certis je usnadnit vyménu
osvédceni a jinych dokladu Casto vyzadovanych verejnymi zadavateli. Dosavadni zku$enosti ukazuj,
ze dobrovolnd aktualizace a ovérovani nejsou dostateéné k tomu, aby se zajistilo vyuziti vSech
moznosti, jez muze e-Certis poskytnout z hlediska zjednodus$eni a usnadnéni vymény dokumentu,
zejména ve prospéch malych a stfednich podniku. Jako prvni krok by proto méla byt stanovena
povinna aktualizace systému e-Certis. Jeho povinné vyuzivani bude zavedeno pozdéji.”
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e Byznys a paragrafy, dil 20.: Novy zdkon o kybernetické bezpecnosti
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