7.4.2026

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

RozSirovani statni moci pri implementaci
acquis EU: cesky fenomen gold-platingu na
prikladu konfiskacni smeérnice

Dne 22. ledna 2026 predloZilo Ministerstvo vnitra Ceské republiky ndvrh zékona, jehoZ cilem je
mimo jiné rozsirit rozsah informaci dostupnych organiza¢nim titvarm Policie Ceské republiky pri
vyhledavani majetku pochézejiciho z trestné ¢innosti. Navrhovana pravni Gprava je prezentovana
jako implementace smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1260 o vymahani a
konfiskaci majetku, tzv. konfiska¢ni smérnice, kterd uklada ¢lenskym statum povinnost prijmout
prislusné legislativni zmény nejpozdéji do 23. listopadu 2026. Prestoze cilem smérnice je posilit
schopnost statu efektivné vyhledavat a zajiStovat majetek pochdazejici z trestné ¢innosti, vyvolava
navrhovana implementace v ceském pravnim prostredi zasadni otdzky tykajici se rozsahu zésahu do
bankovniho tajemstvi a ochrany soukromi jednotlivce.

Konfiska¢ni smérnice ve svém ¢l. 6 stanovi, Ze organy pro vyhledavani majetku musi mit rychly a
efektivni pristup k informacim nezbytnym pro identifikaci majetku pochdazejiciho z trestné ¢innosti.
Mezi tyto informace patfi mimo jiné pristup k centralizovanym registrum bankovnich u¢tu a dal$im
finanénim udajum. Smérnice zdroven uvadi, ze prislusné organy by meély byt schopny ziskat
napriklad informace o bezhotovostnich prevodech nebo o zlstatcich na bankovnich G¢tech. Zasadni
vSak je, ze evropska tUprava nestanovi konkrétni zplisob, jakym maji byt tyto informace ziskavany.
Smérnice navic vyslovné zduraziuje, Ze pristup k témto tdajum nesmi byt na ukor procesnich zaruk
stanovenych vnitrostatnim pravem. Jinymi slovy, pokud narodni pravni tprava vyzaduje napriklad
soudni povoleni nebo jiny kontrolni mechanismus, smérnice Clenské staty nenuti tyto zaruky rusit.

V tomto kontextu je proto vyznamné, Ze nadvrh zdkona predlozeny Ministerstvem vnitra Ceské
republiky predpoklada zménu § 8 odst. 2 trestniho radu tak, aby organy ¢inné v trestnim rizeni
mohly za Gcelem zjiSténi povahy, rozsahu nebo umisténi véci pro ucely jejich zajisténi nebo pro ucely
vykonu trestni sankce ziskavat také udaje chranéné bankovnim tajemstvim. V soucasné pravni
upraveé je pritom poskytovani téchto informaci vyslovné podminéno tim, Ze se déje ,za podminek
stanovenych zvlastnim zdkonem”, zejména podle zdkona o bankach. Navrhovand uprava by tento
odkaz odstranila, ¢imz by organtim ¢innym v trestnim rizeni umoznila pfimy a méné omezeny pristup
k bankovnim udajum bez nutnosti predchoziho souhlasu soudu nebo statniho zastupce.

Takovy krok vsak vyvolava otazku primérenosti zédsahu do bankovniho tajemstvi, které je v ceském
pravnim radu povazovano za vyznamny aspekt ochrany soukromi jednotlivce. Ochrana soukromi je
zakotvena zejména v ¢l. 10 odst. 2 a ¢l. 13 Listiny zédkladnich prav a svobod, podle nichz ma kazdy
pravo na ochranu pred neopravnénym zasahovanim do svého soukromého Zivota a na ochranu
listovniho a jiného tajemstvi. Jakykoliv zasah do téchto prav musi byt zakonny, legitimni a priméreny
sledovanému cili. V pravnim staté proto nelze pripustit, aby byla verejné moci svérena prilis Siroka
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Tuto problematiku reflektuje také judikatura Evropského soudu pro lidska prava, ktery se otazkou
pristupu statnich organt k bankovnim tdajum zabyval napriklad ve véci Ferrieri and Bonassisa v.
Italy. Soud zde potvrdil, Ze bankovni informace spadaji pod ochranu soukromého zivota podle ¢l. 8



Evropské imluvy o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod. Zaroven vSak pripustil, ze statni
organy mohou za urcitych okolnosti ziskavat bankovni idaje napriklad za ucelem kontroly plnéni
danovych povinnosti nebo pri vySetrovani trestné cinnosti. Takovy zasah vSak musi byt doprovazen
dostateCnymi procesnimi zarukami, zejména moznosti u¢inného soudniho nebo nezavislého
prezkumu. V posuzovaném pripadé soud dospél k zavéru, ze italska pravni uprava poskytovala
spravnim organum prili$ Sirokou diskreci pri pristupu k bankovnim tdajim a zaroven neobsahovala
dostatecné zaruky proti zneuziti téchto pravomoci.

Podobné obavy se objevily také v ramci pripominkového rizeni. K navrhované pravni uprave se
kriticky vyjadrila Ceska advokéatni komora v rdmci tohoto rizeni. Podle jejitho stanoviska by nova
Uprava poskytla orgdntim ¢innym v trestnim rizeni primy a nezprostiedkovany pristup k bankovnim
udajum, ¢imz by doslo k vyznamnému rozsireni pravomoci policejniho organu bez odpovidajiciho
justi¢niho dohledu.

Dal$im problematickym aspektem navrhované pravni Upravy je otdzka ochrany osobnich tdaju.
Evropska pravni Uprava v této oblasti stoji na principu minimalizace sbéru dat, tedy na pozadavku
shromazdovat pouze takové udaje, které jsou nezbytné pro konkrétni ucel[1]. Od roku 2018 je na
tizemi Evropské unie primo pouzitelné Obecné narizeni o ochrané osobnich tdaji (GDPR), které
ukladé ¢lenskym statiim povinnost zajistit vysokou troven ochrany osobnich udaji a prijmout
odpovidajici technickd a organizacni opatreni k jejich zabezpeceni[2]. V souvislosti s navrhovanou
pravni upravou vsak vyvstava rada praktickych otazek. Neni napriklad zcela zrejmé, jaky presny
rozsah udaju by mél byt policejnim organum poskytovan, kdo by nesl odpovédnost za pripadné
zneuziti ¢i Unik téchto dat napriklad v dasledku kybernetického utoku, ani jak dlouho by méla byt
takto ziskanéd data uchovéavéna. Na tyto nedostatky upozornil ve svém stanovisku také Urad pro
ochranu osobnich udaju.

V této souvislosti se nabizi otdzka, zda navrhovana pravni Gprava neprekraCuje ramec pozadavku
samotné konfiskacni smérnice. V evropském pravu se takova situace oznacuje jako tzv. gold-
plating, tedy pripad, kdy ¢lensky stat pri transpozici smérnice zavadi prisnéjsi nebo Sirsi regulaci,
nez jakou smérnice vyzaduje. Ackoli tento postup neni pravem Evropské unie zakazén, muze
vyvolavat pochybnosti z hlediska proporcionality zasaht do zékladnich prav jednotlivce.

Podobna situace pritom neni v ¢eské legislativni praxi zcela ojedinéla. Jako ilustrativni priklad Ize
uvést novelu danového radu z roku 2017, ktera implementovala smérnici DAC V. Tato Uprava
vyznamné rozsitila pristup spravcu dané k finan¢nim informacim. Jiz tehdy Cast odborné verejnosti
upozornovala, Ze navrzené zmény mohou neprimérené zasahovat do profesni ml¢enlivosti nékterych
profesi, zejména advokata, danovych poradcl ¢i notard, a zaroven vyrazné rozsirovat pravomoci
spravce dané pri shromazdovani informaci o jednotlivcich[3].

Zavérem lze konstatovat, ze v ¢eské legislativni praxi se stale Castéji objevuje jev oznacovany jako
gold-plating, kdy pri transpozici evropskych smérnic dochazi k zavadéni prisnéjSich nebo SirSich
opatreni, nez jaké pravo Evropské unie skutecné vyzaduje. Pokud by se vSak implementace
evropskych smérnic stala prostredkem k systematickému rozsirovani pravomoci statu nad ramec
jejich skute¢nych pozadavkl, mohlo by to postupné oslabovat rovnovdhu mezi efektivitou statni
spravy a ochranou prav jednotlivcl, a to nejen prava na soukromi, ale i procesnich a
instituciondlnich zaruk.
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[11 C1.5 odst.1 pism. b) Obecné natizeni o ochrané osobnich tdajt
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[3] JUDr. Akbulat Kadiev, Novela danového radu: Legitimni rozsireni pravomoci spravce dané
nebo neodiivodnény zasah do informacniho sebeurceni? Unes. 2017, ¢.5

DalSi clanky:

» Podminéné upusténi od trestniho stihani: racionalni odklon u pravnickych osob
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