17.1.2024

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Ruceni za mzdy subdodavatelu: Zasadni
zmena ve stavebnictvi v platnosti od
01.01.2024

Bez vyraznéjsiho medidlniho zajmu Ministerstvo prace a socidlnich véci v cervnu 2023 zahdjilo prace
na novele zakoniku prace,[1] kterou mélo byt zavedeno ruceni stavebnich podnikatelt[2] za
nevyplacené mzdy svych subdodavateld. Prestoze ministersky navrh novely se do Poslanecké
snémovny nedostal, podarilo se zékonodarctum tuto novelu v tichosti schvélit jako pozménovaci
navrh k novele zdkona o zaméstnanosti, ktera se tyka zejména agenturniho zaméstnavani[3] (dale
také jako ,Novela“). Novela byla jako zakon 408/2024 Sh. kterym se méni zdkon o zaméstnanosti a
dal$i souvisejici zakony dne 27.12.2023 zverejnéna ve shirce zakonl a 01.01.2024 nabyla Gcinnosti.

Rozsah ruceni

Dle Novely je nové do zakoniku prace vclenén § 324a, dle kterého stavebni podnikatelé ,ruci za
mzdy, platy a odmény z dohody (ddle jen ,mzdové naroky”) zaméstnanci poddodavatele v
rozsahu, v jakém se podileli na smluvnim plnéni pro dodavatele, a to az do vysSe minimalni
mzdy.” Toto ruceni tedy dopada na stavebni firmy, které ke splnéni svého zavazku vyuziji
subdodavatele. V situaci, kdy subdodavatel svym zaméstnancim nevyplati jejich mzdové naroky,
nastupuje povinnost dodavatele neuhrazenou mzdu az do vySe minimélni mzdy zaméstnanci vyplatit
namisto jejich zaméstnavatele.

V pripadé, ze v ramci realizace stavby dojde k retézeni subdodavatelll a samotny subdodavatel
vyuzije k realizaci svého zavazku dal$iho subdodavatele, ruci za mzdy zaméstnanci v ramci tohoto
pomyslného retézce vzdy dodavatel, ktery stoji primo nad subdodavatelem, ktery mzdy svym
zaméstnancum nevyplatil. Zaroven s nim vsak ruci spolecné a nerozdilné rovnéz ,dodavatel
na nejvyssim stupni smluvniho retézce” (tedy zrejmé generalni dodavatel).

Povinnost dodavatele vyplatit neuhrazenou mzdu zaméstnanci svého subdodavatele vznikad na
zakladé pisemné vyzvy daného zaméstnance. Tato vyzva musi byt u¢inéna nejpozdéji do 3
meésicu od uplynuti splatnosti nevyplacené mzdy. Neni-li vyzva uCinéna v uvedené 3-mésicni
lhaté, narok zaméstnance na uhradu mzdy zanika. Realné tak dodavateli hrozi, Ze jej k ihradé
mzdy muze zaméstnanec subdodavatele vyzvat i 4 mésice po dokonceni prislusné
subdodavky.

Oproti pivodnimu névrhu Ministerstva prace a socialnich véci z ¢ervna 2023 zavadi Novela
povinnost rucitele z vyplacené mzdy provést rovnéz povinné srazky a odvody. Zaméstnanec
ma proto dle § 324a odst. 4, pism. g) zdkoniku prace povinnost v pisemné vyzvé ruciteli uvést
relevantni informace pro stanoveni vySe odvodu. Nicméné rucitel neméa zadny néstroj k provedeni
kontroly spravnosti ¢i uplnosti téchto informaci.

V Novele obecné neni nikterak reSeno, jakym zpusobem ma stavebni podnikatel narok uplatnény
zameéstnancem jeho subdodavatele provérovat (at jiz jde o vysi mzdy, rozsah spolutcasti konkrétniho
zaméstnance na plnéni prislusné zakazky, atd.). V souladu s novelizovanym zdkonem o inspekci
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prace[4] mu vSak bude hrozit pokuta az do vySe 2 milionu K¢, pokud vii¢i zaméstnanci svij
rucitelsky zavazek nesplni do deseti dnu od jeho uplatnéni.

Vzhledem k pomérné kratké (10-ti denni) 1haté pro vyplatu mzdy a vzhledem k riziku sankce ze
strany inspektoratu prace lze tedy oc¢ekévat, Ze tlak na dodavatele, aby mzdovy narok uplatnény
zameéstnancem jeho subdodavatele i pres urcité pochybnosti uhradil, bude znacny.

Vylouceni ruceni

Novela oproti piivodnimu navrhu Ministerstva prace a socialnich sice zavadi moznost dodavatele
zprostit se ruceni. Ani tato moznost vSak neni zcela idealni.

Ruceni se totiz dodavatel vyhne, pokud:

e Subdodavatel pti zahdjeni realizace smluvniho pinéni dolozi dodavateli potvrzeni, ze nema
evidovan nedoplatek na pojistném a penale na socialnim zabezpeceni a prispévku na
statni politiku zaméstnanosti a na verejném zdravotnim pojisténi ne starsi nez 3
meésice, a zaroven

» nebyla subdodavateli v obdobi 12 mésicu predchézejicich zahdjeni realizace smluvniho
plnéni pro dodavatele pravomocné ulozena pokuta vyssi nez 100 000 K¢ za poruseni
povinnosti vyplyvajicich z pracovnépravnich predpisu.

Pri splnéni téchto dvou podminek pak dodavatel nebude rucit ani za mzdové naroky
zaméstnancu jeho primého subdodavatele, ani za naroky subdodavateli na niz$ich stupnich
smluvniho retézce.

Aplikacni problémy a doporuceni

Bude-li se tedy stavebni firma chtit vyhnout rucitelskému zavazku, 1ze ji doporucit, aby pred
zahajenim realizace stavebnich praci pozadovala po svém subdodavateli predlozeni
potvrzeni prislusné OSSZ a pojistoven o neexistenci nedoplatkll na socialnim a zdravotnim pojisténi,
jakoz i potvrzeni o tom, Ze mu nebyla v poslednim roce udélena pokuta za porusSeni
pracovnépravnich predpisu.[5]

Jako problematicky se v tomto ohledu jevi zejména rozhodny okamzik pro predlozeni prislusnych
potvrzeni, kdy okamzik ,zahdjeni realizace smluvniho pInéni” se zpravidla bude rozchazet
s okamzikem uzavirani smlouvy mezi dodavatelem a jeho subdodavatelem. V praxi pritom
muze jit i o mésice. Dodavatel tedy bude prakticky uzavirat se svym subdodavatelem
subdodavatelskou smlouvu, aniz bude mit jistotu, Ze tento subdodavatel bude schopen mu predlozit
dokumenty, které vylouci ruceni dodavatele.

Soucasné lze predpokladat, ze paklize by subdodavatel pri zahdjeni realizace smluvniho plnéni
potrebné dokumenty nepredlozil, nebude mit dodavatel kvtli navaznosti jednotlivych profesi v ramci
stavby primdrné zdjem ze dne na den odstoupit od subdodavatelské smlouvy. Jako
nejpravdépodobnéjsi reseni této situace se tak zrejmeé jevi rozsirovani institutu pozastavek
rovnéz na mzdové naroky zaméstnancu subdodavatele. To s sebou vSak nese zhorSovani uz tak
napjatého cash-flow v subdodavatelskych vztazich.

Dle prechodnych ustanoveni vznikd ruc¢eni dodavatelu za mzdové naroky zameéstnancu
subdodavatelu vzniklé od 01.01.2024. Nelze tedy vyloucit ani situaci, kdy zaméstnanec ruceni
dodavatele uplatni v rdmci smluvniho vztahu, s jehoz plnénim bylo zapocato jesté v roce 2023 a ktery
bude v prubéhu roku 2024 pokracovat.



Postesk na zavér

Je zarézejici, ze Novela, ktera zasadnim zpusobem zasahuje do smluvnich vztaht napri¢ celym
jednim prumyslovym odvétvim byla prijata formou pozménovaciho navrhu bez jakékoliv Sirsi diskuse.
Tomu dle naseho ndzoru odpovida i kvalita Novely, ktera vyvolava radu aplika¢nich otazek. Rovnéz
nestastna je minimdlni (¢tyrdenni) legisvakancni doba, ktera stavebnim firmam predchozi pripravu
na vstup Novely v G¢innost v podstaté znemoznila.
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[1] Navrh zdkona, ktery provadi transpozici €l. 12 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/67/EU ze dne 15. kvétna 2014 o prosazovani smérnice 96/71/ES o vysilani pracovnikll v rdmci
poskytovani sluzeb a 0 zméné natizeni (EU) ¢. 1024/2012 o spravni spolupraci prostrednictvim
systému pro vyménu informaci o vnitrnim trhu.

[2] Dle § 14 odst. 1, pism. d) zdkona ¢. 283/2021 Sb., stavebniho zakona, je stavebnim podnikatelem
osoba opravnéna k provadéni stavebnich nebo montaznich praci jako predmétu své ¢innosti podle
zivnostenského zakona

[3] Novela z. 0 zaméstnanosti, snémovni tisk 450, viz >>> zde.

[4] Viz novy § 13 odst. 1 pism. n) ve spojeni s § 13 odst. 2 a § 26 odst. 1 pism. n) ve spojeni s § 26
odst. 2 zdkona 251/2005 Sh. ve znéni Novely.

[5] Toto potvrzeni vystavuje Statni urad inspekce prace.
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Dalsi clanky:

e Znamena ,prevedeni na jinou praci” stale to, co rika zakon?

K odpovédnosti statu za majetkovou a nemajetkovou ujmu zplisobenou pri vykonu verejné
moci. Vyslovovani konstataci poruSeni prava. Pripominka statniho svatku 6. ervence

e Zaplaceni skladného neni podminkou pro vydani skladované véci

e Musi zak platit Skolné za vyuku nevyzadaného predmeétu?

» Smlouva o smlouvé budouci kupni k nemovitym vécem: Pisemné forma neni povinnd, rika
NejvysSsi soud

« Vysokorychlostni variace dle smluvnich podminek FIDIC: pripadova studie z D5507

 Promlceni zéphjcky na dobu neurcitou a zména judikatury Nejvy$siho soudu

e Jak dlouho po podéni zadosti o vydani stavebniho povoleni musi zadatel udrzovat podkladova
stanoviska platnd a aktualni?

» Ne/podcenovani zastupitelnosti bezpecnostnich roli dle zdkona o kybernetické bezpecnosti

e Pravo a umélé inteligence: Al Act, osobni udaje, kyberbezpecnost a dalsi regulace

e Dité a dovolena v zahranici: Co délat, kdyz druhy rodi¢ nesouhlasi s cestou?
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