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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.
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Ustavni soud zverejnil odli$né stanoviska ¢tyt soudcl k reformé statnich financi

BRNO - "Konstatujeme, ze zakon ¢. 261/2007 Sb. se proti elementarnim a esencialnim pozadavkim
kladenym na zakon prohresuje tak hrubé, ze doslo k naruseni samotného principu pravniho statu,
zakotveného v Ustavé." Takovy je nazor predsedy Ustavniho soudu (US) Pavla Rychetského a soudce
Jana Musila na zékon o stabilizaci verejnych rozpoctu, ktery vstoupil 1. ledna v platnost.

Jeho zru$eni loni navrhli poslanci za CSSD, prvni ¢asti jejich ndvrhu se US zabyval 31. ledna. V tehdy
zverejnéném verdiktu US jako celek zplisob prijeti reformy sice kritizoval, souéasné viak ale 11 hlasy
z 15 konstatoval, Zze prohresky proti istavnimu pravu nejsou tak velké, aby vedly ke zruseni zakona.
Kromé Rychetského a Musila s timto verdiktem nesouhlasili dalsi dva Clenové senatu, soudci
FrantiSek Duchon a EliSka Wagnerova. Také oni vCera sva stanoviska zverejnili na webovych
strankach US.

Uz oznaceni zakona je pry matouci
Musil, ktery byl piivodné soudcemzpravodajem a pro odli$né stanovisko byl nahrazen kolegou

Pavlem Hollanderem, ma spolu s Rychetskym za to, ze zékon nebyl prijat istavné predepsanym
zpusobem. Jeho projednéavani v parlamentu trpélo podle ného mnoha vadami, které maji



ustavnépravni rozmér a jiz samo oznaceni "zakon o stabilizaci verejnych rozpoctu" je matouci, ve
skutecCnosti znacna jeho Cast nema zadnou nebo jen mizivou souvislost se stabilizaci verejnych
rozpocCtu.

Za Ustavnépravné zavadny oznacuji oba soudci zpusob predkladéani a projednéni rozséhlych
pozménovacich navrht, tzv. prilepki. Napriklad Mirek Topolanek takto predlozil 81 zmén na 37
strankach a Petr Tluchor 14 stran textu. Podané pozménovaci navrhy nebyly nijak zdGvodnény,
neprosly zadnou pripominkovou procedurou, kterd se jinak vyzaduje u vladniho navrhu. Nékterymi
pozménovacimi navrhy doslo k novelizaci takovych zakonu, které ve vladnim navrhu nebyly viibec
zminény.

Jak mini jmenovani ustavni soudci, pri projednani navrhu v Poslanecké snémovné byla porusena
demokraticka pravidla svobodné a informované parlamentni rozpravy. K predlozenym navrhiim
nebylo realné mozné vést pro jejich rozsahlost a slozitost seridézni rozpravu na plénu, poslanci ani
obCané neméli moznost vyjadrit se se znalosti véci. Tim byl popren jeden ze zékladnich Gcell
verejného parlamentniho projednavani navrhu zakont a doslo mj. i k poruseni ochrany mensin pri
politickém rozhodovani, mini stavni soudci.

Rychetsky s Musilem odmitli také zpusob projednani zékona v Senatu. Ten se rozhodl zékonem se
vubec nezabyvat, coz soudci v pripadé tak zavazné pravni normy neprimo oznacili za svévolny
postup, jimz by mohl Senat zpochybnit samotny smysl své existence v parlamentnim demokratickém
systému. Podle tstavnich soudct, oponujicich vét$inovému nazoru, je text zakona navic obsahové
nekonzistentni, nejasny az nesrozumitelny. Soudci oznacuji zdkon za soucast neblahé praxe
neustavajici novelizace jiz mnohokrate novelizovanych zékonu a jejich pripojovani k obsahoveé
nesouvisejicim navrhim zakond, coz ztézuje az znemoznuje ustaleni védomi o tom, co jako pravo
plati.

Podle soudce FrantiSka Duchoneé tak pravo "ztraci svou vnitini mravnost, trpi spravedinost a
oslabuje se prirozené pravni védomi jednotlivct, coz ¢ini Zivot slu$né vétSiny obtiznym a zbytec¢né
slozitéj$im". Soudkyné EliSka Wagnerova ve svém obsahlém stanovisku k zpusobu prijeti tzv.
reformniho zdkona varuje: "Vyrazeni demokratické diskuse ze zakladu demokracie se, jak historie
doklada, nikdy nevyplatilo."
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