10. 6. 2021

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Sankce pri Registru partneru verejného
sektoru

Nékolik subjeki se sidlem v Ceské republice, zejména obchodni spole¢nosti uskute¢iiuji své
obchodni zaméry i na Gizemi Slovenské republiky a v pripadé, Ze jsou partnery verejného sektoru
podle zédkona o RPVS, musi byt jako partneri verejného sektoru zapséni v rejstiiku partnera
verejného sektoru. Do tohoto rejstiiku se kromé zakonem o RPVS vymezenych udaju zapisuji i
konecni uzivatelé vyhod partnert verejného sektoru a ve ovérovacim dokumentu zverejnéném v
rejstriku partneru verejného sektoru je odhalena vlastnicka a ridici struktura konkrétniho partnera
verejného sektoru.

JelikoZ se pravni uprava v Ceské a Slovenské republice v mnohém odli$uje, i¢elem tohoto ¢lanku je
informovat ¢eskou verejnost a tudiz zejména subjekty, které jsou jako partneri verejného sektoru
zapsani v rejstriku partnertu verejného sektoru podle zakona o RPVS o pravnich institutech resp.
sankcich vyplyvajicich ze zakona o RPVS za jeho porusSeni a také upozornit na skutecnost, zZe
slovenska pravni Uprava je v této oblasti prisnéjsi nez ceska pravni uprava, ktera je zakotvena v jiz
zminéném Zakone.

Urcité Vas loni neobesla Casto zminovana téma nové pravni Gpravy evidence skute¢nych majitelt
platné v Ceské republice, a to pfijeti zékona 37/2021 Sb. o evidenci skute¢nych majitelt (dale také
jen "Zakon"), jejiz nutnost byla argumentovana kromeé jiného ¢astokrat opomijenou povinnosti
evidujicich osob (napr. obchodnich korporaci, svéreneckych fondi a jinych subjektt), zapsat svych
skute¢nych majitelt do evidence skute¢nych majitelt. Dalsim divodem potreby nové pravni upravy
bylo odstranéni mezer spocivajicich v absenci pfimych sankci za nezapséni skute¢nych majitel
evidujicich osob do této evidence. (Strucné jsme se novou pravni upravou zabyvali v nasem clanku)

Podle nového Zékona, ktery vstoupil v platnost dne 01.06.2021, muze byt evidujicim osobam pro
pripad nesplnéni evidencnich povinnosti nebo existence nesrovnalosti mezi skute¢nym a zapsanym
stavem v evidenci uloZenych hned nékolik druhu sankci jako napr. finanéni pokuty (pri absenci
jakéhokoliv idaje v evidenci nebo pri neprovedeni opravy soudem zjisténé nesrovnalosti muze byt
evidujici osobé ulozena pokuta az do vySe 500 000,- K¢) a pokuta také muze byt udélena tomu, kdo
neposkytnutim soucinnosti nesrovnalost zpusobil (napr. skute¢ny majitel). Kromé toho Zakon
upravuje negativni soukromopravni nasledky absence evidence skute¢nych majitelti resp. provozni a
organizacni sankce v podobé neplatnosti korporatnich rozhodnuti ¢i pozastaveni vykonu hlasovacich
prav spolecCniku. Stejné tak v pripadé nedostatki muze dojit k omezeni, respektive zamezeni vyplaty
podilu na zisku skute¢nych majitela.

Jelikoz nova ¢eska pravni uprava vyplyva mimo jiné z evropské legislativy upravujici ochranu proti
legalizaci vynosu z trestné Cinnosti a ochranu pred financovanim terorismu resp. oblast boje proti
prani penéz, obdobna pravni Gprava zapisu kone¢nych uzivatell vyhod konkrétnich subjekt do
prislusnych registri existuje i v Slovenské republice (napt. obchodni spoleCnosti zapsané v
obchodnim rejstriku jsou povinny zapsat své konecné uzivatele vyhod do obchodniho rejstriku,
nadace zapsané v rejstriku nestatnich neziskovych organizaci jsou povinné zapsat svého konecného
uzivatele vyhod do registru nestatnich neziskovych organizaci a podobné). Navic, v Slovenské
republice existuje vedle této legislativy upravujici povinnost zapsat konecnych uzivatelu vyhod
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subjektt do prislusnych registri, v nichz jsou zapsany, i povinnost zapsat konec¢nych uzivatelt
vyhod partneru verejného sektoru do tzv. registru parteru verejného sektoru, ktera je
stanovena zakonem 315/2016 Sb. o rejstriku partnera verejného sektoru a o zméné nékterych
zékonu (déle také jen "zdkon o RPVS"). Rozdily mezi zapisem kone¢nych uzivatelt vyhod do
prislusnych registri a zapisem partnera verejného sektoru a jeho kone¢nych uzivatel vyhod do
registru partnert verejného sektoru jsou blize popsany v tomto ¢lanku.

Registr partneri verejného sektoru

Zrizeni registru partneru verejného sektoru bylo zakotveno zakonem o RPVS. Tento zdkon upravuje
zrizeni registru partnert verejného sektoru, idaje zapisované do rejstriku, postup pri zapisu dat do
registru, zapisu zmény zapsanych tdaju a vymazu zapsanych tdaji, ovérovani udaju zapisovanych do
registru a sankce za poruseni povinnosti stanovenych timto zakonem.

Registr partnerd verejného sektoru je informacni systém verejné spravy, ktery obsahuje udaje podle
zakona o RPVS a jehoz spravcem a provozovatelem je Ministerstvo spravedlnosti Slovenské
republiky. Registrujicim orgdnem je Okresni soud Zilina. Registr je zpiistupnén na webovém sidle
Ministerstva spravedlnosti Slovenské republiky. Registr je soucasti Centralniho informacniho
systému soudnictvi.

Do rejstriku partnert verejného sektoru se zapisuje partner verejného sektoru (a osoby podle § 17
zdkona o RPVS - dobrovolné zapsané subjekty) spolu s idaji partnera verejného sektoru uvedenymi v
zédkoné o RPVS. Jednim z téchto udaju je i udaj o kone¢nych uzivatelich vyhod partnera
verejného sektoru v rozsahu jméno, prijmeni, adresa trvalého pobytu, datum narozeni,
statni prislusnost a udaj, zda konecny uzivatel vyhod je verejnym funkcionaram
vykonavajicim funkci v Slovenské republice.

Pri partnerovi verejného sektoru, ktery je emitentem cennych papiru prijatych k obchodovani na
regulovaném trhu, ktery podléhd pozadavkiim na zverejnovani informaci podle zvlastniho predpisu,
rovnocenného pravniho predpisu ¢lenského statu Evropské unie nebo jiného statu, ktery je stranou
Dohody o Evropském hospodarském prostoru, nebo rovnocennych mezinarodnich norem, nebo
spolec¢nosti, kterou tento emitent primo ¢i neprimo vylucné majetkove ovlada a primo ¢i neprimo
vylucné ridi, se do registru zapisuje namisto konecnych uzivatelt vyhod statutarni organ a ¢lenové
statutarniho organu partnera verejného sektoru.

Navrh na zépis udaju do rejstriku, navrh na zépis zmény zapsanych daji a navrh na vymaz
zapsanych udaju (déle jen "navrh na zéapis") podava za partnera verejného sektoru opravnéna osoba
(opravnéna osoba je subjekt ustanoven zdkonem o RPVS, ktery vykonava ¢innosti pro partnera
verejného sektoru v registracnim rizeni a ktery je spoluodpovédny za spravnost udaju zapsanych v
rejstriku a jejich pravidelnou aktualizaci. Opravnénou osobou muze byt advokat, notar, banka,
pobocka zahrani¢ni banky, auditor, danovy poradce, kteri maji misto podnikani nebo sidlo na uzemi
Slovenské republiky, a kteri se na zdkladé pisemné dohody zavazaly plnit povinnosti opravnéné
osoby pro partnera verejného sektoru). Partner verejného sektoru je povinen poskytnout opravnéné
osobé pro ucely podle tohoto zdkona soucinnost. Opravnéna osoba je povinna pri identifikaci
konecného uzivatele vyhod a ovérovani identifikace koneéného uzivatele vyhod jednat nestranné a s
odbornou péci, poridit si o predmétu zapisu do rejstriku vsechny dostupné informace a tyto
vyhodnotit. Opravnénd osoba neni vazana pokyny partnera verejného sektoru.

Pravdivost a tplnost tdaji o konecném uzivateli vyhod partnera verejného sektoru v
rejstriku partneru verejného sektoru a moznosti jejich ovéreni

Za spravnost udaju zapsanych v rejstriku, identifikaci kone¢ného uzivatele vyhod a ovérovani
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identifikace kone¢ného uzivatele vyhod odpovida partner verejného sektoru a opravnéna osoba
zapsana v rejstriku.

Ovéreni pravdivosti a Gplnosti tidaji 0 kone¢ném uzivateli vyhod partnera verejného sektoru
zapsanych v rejstriku partnert verejného sektoru muze byt provedeno jediné v soudnim rizeni.
Registrujici orgdn muze ovérit pravdivost a Gplnost udaju o kone¢ném uzivateli vyhod partnera
verejného sektoru zapsanych v rejstriku partnert verejného sektoru z vlastniho podnétu nebo na
zakladé kvalifikovaného podnétu, pricemz pro registrujici organ je rozhodujici pravni stav a
skuteCnosti v dobé zahdjeni rizeni. Kvalifikovany podnét mize podat kazdy. V kvalifikovaném
podnétu musi byt kromé obecnych nélezitosti podani uvedeny popis skute¢nosti odtivodiujicich
davodnou pochybnost o pravdivosti nebo plnosti idaju o kone¢ném uzivateli vyhod zapsanych v
rejstriku.

Soud v takovém rizeni ovéruje pravdivost a uplnost udaji o kone¢ném uzivateli vyhod zapsanych v
rejstriku. V praxi to znamena, ze soud ovéruje pravdivost udaji o zapsanych kone¢nych uzivatelich
vyhod v rejstriku (v rozsahu podle zdkona o RPVS - jméno, prijmeni, adresa trvalého pobytu, datum
narozeni, statni prislusnost a tdaj, zda konecny uzivatel vyhod je verejnym funkcionarum
vykondvajicim funkci v Ceské republice) a dale ovéfuje zda zapsany koneény uZivatel vyhod partnera
verejného sektoru je ve skutec¢nosti kone¢ny uzivatel partnera verejného sektoru (splnuje defini¢ni
znaky konecného uzivatele vyhod) a také, zda neexistuje néjaka jina fyzicka osoba, nezapsana v
registru jako konecny uzivatel vyhod, nikoliv je stejné konecny uzivatel vyhod partnera verejného
sektoru (a tedy splnuje definiéni znaky pro koneéného uzivatele vyhod) resp. zda existuji takové
skutecnosti, které zakladaji postaveni kone¢ného uzivatele vyhod i jiné fyzické osobé nez té, ktera je
zapsana v rejstriku jako koneCny uzivatel vyhod partnera verejného sektoru.

Pokud v takovém fizeni o ovéreni pravdivosti a uplnosti idaji o kone¢ném uzivateli vyhod zapsanych
v rejstiiku partner verejného sektoru partneru verejného sektoru hodnovérné neprokaze, ze udaje o
konecném uzivateli vyhod zapsané v rejstriku jsou pravdivé a uplné, registrujici organ rozhodne o
vymazu partnera verejného sektoru z registru - to neplati, jestlize vzhledem k zptisob poruseni
povinnosti, jeji nasledky, okolnosti, za kterych byla povinnost porusena, a miru zavinéni je zavaznost
poruseni povinnosti nepatrna. Po pravni moci tohoto rozhodnuti vymaze soud partnera verejného
sektoru z registru a zahdji rizeni o ulozeni pokuty.

Sankce podle zakona o RPVS

Zakon o RPVS obecné umozniuje ulozeni nasledujicich sankci, jejichz struc¢ny prehled Vam nyni
uvadime:

a) financni sankce (pokuty);
b) sankce ve formé vymazu partnera verejného sektoru z registru partneru verejného sektoru.

a) financni sankce

I. Pokuty ukladané partnerovi verejného sektoru resp. jeho statutarnimu organu (jeho
Clenem)

Registrujici organ ulozi pokutu pokud:

- se v navrhu na zapis uvedou nepravdivé nebo netplné udaje o konecném uzivateli
vyhod nebo verejnych funkcionarich;



II.

III.

- neni splnéna povinnost podat navrh na zapis zmény zapsanych tudaju tykajicich se
konecného uzivatele vyhod ve lhaté stanovené zakonem o RPVS;

- se porusi zakaz podle § 19 zdkona o RPVS (ktery upravuje vylouceni opravnéné osoby, t.
z. definuje skutecnosti, kdy opravnéné osoba nemuze vykonavat ¢innosti opravnéné
osoby pro konkrétniho partnera verejného sektoru napr. z duvodu jakéhokoliv jejich
vztahu nebo personalniho nebo materialniho propojeni).

V téchto pripadech registrujici organ ulozi sankci nasledovné:
A. pro partnera verejného sektoru
- pokutu ve vysi hospodarského prospéchu, ktery partner verejného sektoru ziskal,

- pokud hospodarsky prospéch nelze zjistit, registrujici organ ulozi pokutu od 10 000
EUR do 1 000 000 EUR;

B. pro osobu, ktera je statutarnim organem nebo clenem statutarniho organu
partnera verejného sektoru v dobé poruseni povinnosti

- pokutu od 10 000 EUR do 100 000 EUR, ¢lenové statutdarniho organu odpovidaji za
zaplaceni pokuty podle predchozi véty spolecné a nerozdilné.

Pokuty ukladané konecnému uzivateli vyhod

Konec¢ny uzivatel vyhod je povinen do 15 dnti, odkdy se dozvédél, Ze se stal konecnym
uzivatelim vyhod partnera verejného sektoru, sdélit partnerovi verejného sektoru, ze se stal
jeho kone¢nym uzivatelim vyhod, a ozndmeni dorucit i opravnéné osobé zapsané v rejstriku.

V pripadé, ze si tuto povinnost nesplni, registrujici organ ulozi koneénému uzivateli vyhod
pokutu do 10 000 EUR.

Pokuty ukladany opravnéné osobé

Opravnéna osoba nesmi provadét ukony podle tohoto zdkona, jestlize

a) je v téze véci zaroven partnerem verejného sektoru nebo kone¢nym uzivatelim vyhod
partnera verejného sektoru, pro kterého ma plnit povinnosti opravnéné osoby,

b) konecny uzivatel vyhod partnera verejného sektoru a opravnéné osoby je tataz fyzicka
osoba,

c¢) ma jakykoliv vztah k partnerovi verejného sektoru nebo k ¢lenum jeho organt, ktery
by mohl zpochybnit jeji nestrannost, zejména pokud je persondalni nebo majetkove
propojena s partnerem verejného sektoru; vztahem, ktery by mohl zpochybnit
nestrannost opravnéné osoby, neni vztah partnera verejného sektoru a opravnéné osoby
pri vykonu jeji ¢innosti podle zvlastnich predpisu (napr. vztah advokat a klient).

V pripadé, Ze opravnéna osoba porusi tento zakaz, registrujici organ ulozi opravnéné osobé
pokutu od 10 000 EUR do 100 000 EUR.



b) sankce ve formé vymazu partnera verejného sektoru

Sankce ve formé vymazu partnera verejného sektoru z registru je nasledkem:

I. ukonceni rizeni o ovéreni pravdivosti a uplnosti tdajii o kone¢ném uzivateli vyhod zapsanych v
rejstriku v pripadé, ze partner verejného sektoru hodnovérné v takovém rizeni neprokaze, ze
udaje o jeho koneéném uzivateli vyhod zapsané v rejstriku jsou pravdivé a uplné (nasledné
registrujici organ zahdji rizeni o ulozeni pokuty). Na tomto misté zduraznime, ze pri
rozhodovani o vymazu registrujici organ posuzuje zavaznost poruseni povinnosti partnera
verejného sektoru (mit v rejstriku zapsané tdaje o kone¢nych uzivatelich vyhod spravné a
uplné), zda je sankce ve formé vymazu partnera verejného sektoru primérend, a to vzhledem
ke zplsobu poruseni povinnosti, jeji nasledky, okolnosti, za kterych byla povinnost porusena a
miru zavinéni. Cili i v pfipadé, Ze partner verejného sektoru v rizeni hodnovérné neprokaze, ze
udaje o jeho konecnych uzivatelich vyhod jsou Uplné a spravné, soud nemusi rozhodnout o
vyskrtnuti partnera verejného sektoru, pokud je zdvaznost poruseni povinnosti nepatrna. Pro
uplnost uvadime, ze pokud partner verejného sektoru hodnovérné prokaze, ze udaje o
konecném uzivateli vyhod zapsané v rejstriku jsou pravdivé a uplné, registrujici organ rizeni
zastavi.

II. nezaplaceni pokuty ve lhtité stanovené soudem, ktera byla partnerovi verejného sektoru
uloZena za porus$eni povinnosti podat navrh na zépis zmény zapsanych udaji tykajicich se
konecného uzivatele vyhod ve lhaté nebo za poruseni zékazu podle § 19 zadkona o RPVS. V
tomto pripadé tak nejprve soud rozhodne o ulozeni pokuty a pokud ve lhuté stanovené
rozhodnutim soudu nebude pokuta zaplacena, rozhodne soud o vyskrtnuti partnera verejného
sektoru z registru. V tomto pripadé mluvime o vymazu partnera verejného sektoru na zakladé
rozhodnuti soudu jako o sankci podle § 13 zdkona o RPVS.

Pro uplnost uvadime, ze partner verejného sektoru muze byt vymazan z registru partneru verejného
sektoru i na zdkladé jeho navrhu resp. navrhu opravéné osoby. Takova situace je pomérné bézna a
nastava zejména tehdy, pokud partner verejného sektoru jiz nesplnuje defini¢ni znaky partnera
verejného sektoru resp. jeho povinnost zapisu do rejstriku jiz neni dana - laicky receno, nemusi byt
(jiz nadale) v rejstriku zapsan. Tento vymaz vSak neni nasledkem nebo sankci za poruseni povinnosti
vyplyvajicich ze zékona o RPVS jako tomu je v pripadé vymazu partnera verejného sektoru z rejstriku
na zakladé rozhodnuti soudu.

Ve smyslu vyse uvedeného partner verejného sektoru na zakladé rozhodnuti soudu o neplatnosti
nepodava navrh na vymaz zapsaného partnera verejného sektoru sam, resp. prostrednictvim
opravnéné osoby, ale soud vymaze partnera verejného sektoru na zakladé rozhodnuti soudu. V
téchto pripadech primo soud svym rozhodnutim resp. usnesenim rozhodne, Ze partnera verejného
sektoru z registru vymazava a nenarizuje povinnost opravnéné osobé resp. partnerovi verejného
sektoru podat navrh na vymaz zapsaného partnera verejného sektoru z registru.

PorusSeni povinnosti stanovenych zakonem o RPVS partnerem verejného sektoru nenaplnuji
skutkovou podstatu zadného trestného Cinu dle platné legislativy. Neni vsak vylouCena skutecnost,
ze v prubéhu soudniho rizeni se objevi takové skutec¢nosti nebo jednani castniku rizeni, které platna
legislativa definuje jako trestny ¢in, a tedy které naplnuji skutkovou podstatu nékterého trestného
¢inu podle zédkona 300/2005 Sh. Trestni zékon. Uvedené muze nastat napriklad béhem tohoto, kdy
soud v usneseni o zahdjeni rizeni podle § 12 zakona o RPVS vyzve partnera verejného sektoru, aby
uvedl skutecnosti a navrhl dukazy, které potvrzuji pravdivost a uplnost udaji zapsanych tdaju. V
pripadé, ze by napr. partner verejného sektoru v takovém rizeni predlozil dukaz, o kterém vi, Ze je
padélany nebo pozménény, na ucel pouzit jej jako pravy nebo by napr. zfalSoval dikaz, muze se
dopustit trestného ¢inu mareni spravedlnosti ve smyslu § 344 trestniho zédkona. Stejné tak v prubéhu
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fizeni mohou byt ze strany uc¢astnika rizeni predlozeny takové listinné dikazy, které by prokazovaly
spachani riznych majetkovych trestnych ¢inti nebo eventuélné i trestnych ¢inu tykajicich se podvodu
ve smyslu trestniho zékona.

Navic ve smyslu zakona o RPVS jsou verejné organy (napr. organy ¢inné v trestnim rizen -
prokuratura a jiné) a povinna osoba podle zékona 297/2008 Sbh. povinné soudu na jeho zédost a v jim
stanovené lhiité poskytnout soucinnost pri ovérovani pravdivosti a Gplnosti idaju o konecném
uzivateli vyhod zapsanych v rejstriku a tudiz soud si muze na dozadani zajistit i dukazy, které
potvrzuji / vyvraceji pravdivost a tplnost zapsanych tdaju. I na zékladé takové soucinnosti mize pri
partnerovi verejného sektoru nastat duvodné podezreni ze spachéani vySe uvedenych trestnych ¢inu,
jimiz by se organy ¢inné v trestnim rizeni mohly zabyvat. Organy ¢inné v trestnim rizeni by tak
mohly zacit jednat napriklad na zdkladé podnétu soudu nebo ex officio pri podezreni na spachani
vySe uvedenych trestnych ¢inli, ne na zakladé toho, ze byly porusSeny povinnosti vyplyvajici pro
partnera verejného sektoru ze zdkona o RPVS.

Podle naSich zkusenosti rozhodnuti o vyskrtnuti na zékladé rozhodnuti soudu jako nasledek poruseni
povinnosti partnera verejného sektoru resp. forma sankce nejsou zcela "bézné", ale takové
rozhodnuti existuji. Uvedené vSak logicky vyplyva z tohoto, Ze takové vymazy jsou nasledkem
poruseni povinnosti ulozenych legislativou nebo formou sankce a jako takové by nemély byt bézné -
jsou nasledkem jednéni, které neni v souladu s platnou legislativou. Pokud budou nastéavat situace,
Ze partneri verejného sektoru budou konat tak, ze idaje o jejich konecnych uzivatelich vyhod
zapsané v rejstriku nebudou pravdivé a Uplné, nebo pokud pokuty podle zdkona o RPVS nebudou
zaplaceny, je predpoklad, ze vymazy na zakladé rozhodnuti soudu vyse uvedené se budou vyskytovat
casteji.

Zavérem bychom si dovolili uvést, Ze jelikoz jsou sankce vyplyvajici se zakona o RPVS mnohem
prisnéjs$i nez v nové prijatém a i¢inném Zakoné, je treba myslet na radné plnéni povinnosti partnera
verejného sektoru podle zdkona o RPVS a nespoléhat se na to, ze pravni Uprava a jeji instituty jsou
obdobné.

Tyto odpovédi prezentuji pravni nazor advokatni kancelare Hroncek & Partners, s. r. 0. a nejsou
zavazné. Soudy, resp. jiné organy, které jsou povolany aplikovat ustanoveni obecné zédvaznych
pravnich predpisu v konkrétnich pripadech mohou v dané véci zaujmout odli$né stanovisko.

Hroncek & Partners, s. r. o.,
advokatska kancelaria

Hroncek
&rPartners

Hroncek & Partners, s. r. o.

Kélov 1
010 01 Zilina

tel.: +421 908 602 103
e-mail: info@legalfirm.sk
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Dalsi clanky:

e Provérovani zahranic¢nich investic v EU: souCasny ramec, ceska praxe a ocekavané zmeény

e Pozor IPO fond 2025+ je tu

e EU Listing Act rusi povinnost oddélenych plateb za investi¢ni vyzkum pri obchodovéni na
kapitdlovém trhu

e Pravnim uc¢inkem sluzebnosti pozivaciho prava je vstup pozivatele do pravniho postaveni
pronajimatele dle drive uzaviené najemni smlouvy

o Ukonceni ucasti spolecnika v s.r.0.

o Akcionarské dohody a jejich vymahatelnost v ceské pravni praxi

o Nekala soutéz: Kdyz se byznys nehraje Cisté

« Specifika prav z vadného plnéni pri koupi podilu a akcii

e Byznys a paragrafy, dil 19.: Zédkon o jednotném mési¢nim hlaSeni zaméstnavatele

» Kterak Evropska komise povolila nejvétsi herni akvizici
. 7 Ve Ve . Ve . . 7 o . o
e Data Act vstupuje v ucinnost: Jak se pripravit na nové povinnosti vyrobcu a prodejcu?
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