3. 11. 2022

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Sankce proti Rusku a Belorusku a procesni
postup pri jejich uplatnéni v rezimu prava
verejnych zakazek

V reakci na valku na Ukrajiné prijala Evropska unie radu sankcnich omezujicich opatreni, ktera 1ze
podle jejich charakteru rozdélit do dvou zékladnich skupin:

a. Individualni financ¢ni sankce

Individualni finan¢ni sankce jsou zaméreny vic¢i konkrétnim subjektim z Ruska a Béloruska a
subjektlim s nimi spojenym, uvedenym na sank¢nich seznamech, pricemz spocCivaji v zmrazeni a
zékazu zpristupnéni financnich prostredki a hospodarskych zdroju sankcionovanych osob.[1]

Individualni finanéni sankce dopadaji na vSechny verejné zakazky bez ohledu na jejich
predpokladanou hodnotu. Uplatni se tedy i na verejné zakazky malého rozsahu.

b. Ekonomické sankce

Ekonomické sankce nemaji vazbu na sankcni seznamy osob, uplatni se tedy za danych podminek
obecné, pricemz spocivaji bud:

i. v zdkazu ndkupu, dovozu a prevazeni zbozi, které se nachdazi v Rusku ¢i Bélorusku nebo
pochézi z Ruska ¢i Béloruska (napr. vyrobky ze Zeleza a oceli)[2], nebo

ii. v sankcich primo zamérenych na oblast zadavani a plnéni verejnych zakazek spocivajicich
v zakazu zadat a plnit verejné zakazky subjekty uvedenymi v €l. 5k[3] narizeni Rady (EU)
2022/576 ze dne 8. dubna 2022 (dale jen ,Zménové narizeni”), kterym doslo ke zméné
»Zakladniho“ narizeni (EU) ¢. 833/2014 o omezujicich opatrenich vzhledem k ¢innostem Ruska
destabilizujicim situaci na Ukrajiné, véetné poddodavateld v celém poddodavatelském retézci
(v pripadé poddodavatell v rozsahu prevysujicim 10% hodnoty zakazky).

Ekonomické sankce v oblasti verejnych zakazek dopadaji pouze na nadlimitni verejné zakazky.

Clanek 5k Zménového nafizeni umoZiuje prislusnym orgdnim ¢lenského statu povolit zadéni a dalsi
plnéni zakazek, které naplnuji podminky stanovené v nékterém z pismen odstavce 2 ¢lanku 5k. K
udéleni takové vyjimky je v souladu s § 9 zakona 69/2006 Sh., o provadéni mezinarodnich sankci, ve
znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,Sank¢éni zakon”) opravnén Finanéni analyticky urad.

Soucasné Cl. 5k Zménového narizeni v odst. 4 stanovi obecnou vyjimku, podle niz se zdkazy uvedené
v odstavci 1 ¢l. 5k do 10. rijna 2022 nevztahuji na plnéni smluv uzavrenych pred 9. dubnem 2022.

Zménové naiizeni a v ném obsaZeny ¢l. 5k jsou piimo aplikovatelné v rdmci pravniho fadu Ceské
republiky od 9.4.2022.[4]
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V navaznosti na Zménové narizeni a dalSi sankcni narizeni byla pak prijata novela zdakona
134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,ZZVZ"), ktera
s ucinnosti od 1.9.2022 zavedla pravidla procesniho postupu zadavatele pro aplikaci sankénich
narizeni (déle jen ,Novela“).[5]

Postup pri aplikaci sankci v ramci probihajicich zadavacich rizeni a zvlastnich postupu

Ze Zménového narizeni ani dal$ich sank¢nich narizeni nevyplyvd, ze by sankcionovanym subjektum
byla zakdzana ucast v zadavacim rizeni jako takovém. Zadavatel by timto nemél byt povinen zkoumat
aplikaci sankci u vSech ucastniku zadavaciho rizeni. V pripadé vybraného dodavatele je vSak
zadavatel povinen provést vybér pri respektovani pravidel pro zakaz zadani verejné zakazky, ktera
jsou nové upravena v § 48a ZZVZ nésledujicim zpusobem:

(1) Zadavatel nezada verejnou zakdzku ucastniku zaddvaciho rizeni, pokud je to v rozporu s
mezindrodnimi sankcemi podle zdkona upravujiciho provddeni mezindrodnich sankci.

(2) Pokud se mezindrodni sankce podle odstavce 1 vztahuje na

a) ucastnika zaddvaciho rizeni, miize ho zadavatel vyloudit z tcasti v zaddvacim rizeni, nebo
b) vybraného dodavatele, vylouci ho zadavatel z Ucasti v zaddvacim rizeni.

(3) Pokud se mezindrodni sankce podle odstavce 1 vztahuje na poddodavatele

a) ucastnika zaddvaciho rizeni, miize zadavatel pozadovat nahrazeni poddodavatele, nebo
b) vybraného dodavatele, musi zadavatel pozadovat nahrazeni poddodavatele.

(4) Na zdklade pozadavku zadavatele podle odstavce 3 musi ucastnik zaddvaciho rizeni
poddodavatele nahradit nejpozdéji do konce zadavatelem stanovené primérené lhuty. Pokud nedojde
k nahrazeni poddodavatele, plati, Ze se na tcastnika zadavaciho rizeni vztahuje zdkaz zaddni verejné
zakdzky.

Z vySe uvedeného plyne a potvrzuje to i divodova zprava k Novele ZZVZ, ze pokud se na
ucastnika zadavaciho rizeni vztahuje mezinarodni sankce[6] zakazu zadani verejné
zakazky, je zadavatel opravnén (nikoliv povinen) ho ze zadavaciho rizeni vyloucit. K
vylouc¢eni muze zadavatel pristoupit kdykoli v prubéhu zadavaciho rizeni. Pokud se
mezinarodni sankce vztahuji na vybraného dodavatele, je zadavatel povinen pristoupit k
jeho vylouceni vzdy. Po vylouceni vybraného dodavatele je pak zadavatel opravnén aplikovat
postup dle § 125 ZZVZ, tedy vyzvat k uzavreni smlouvy dalSiho ucastnika v poradi.

V pripadé, ze mezinarodni sankce dopadaji na poddodavatele, je treba rozliSovat, zda se
jedna o poddodavatele ucastnika nebo poddodavatele vybraného dodavatele. U
poddodavatele ucastnika je zadavatel opravnén (nikoliv povinen) pozadovat jeho nahrazeni,
u poddodavatele vybraného dodavatele je zadavatel povinen pozadovat nahrazeni vzdy.
Pokud mezinarodni sankce dopadaji na ¢lena konsorcia, jeho nahrazeni neni mozné.[7]

Pro uplnost je treba zminit, Ze v souladu s vykladovym stanoviskem expertni skupiny Ministerstva
pro mistni rozvoj k dopadu sankci proti Rusku a Bélorusku do oblasti verejnych zakazek (dale jen
,Stanovisko“)[8], je treba sankce posuzovat, jak ve vztahu k poddodavatelim, kterymi je
prokazovéana kvalifikace, tak ve vztahu k béznym poddodavatelim podilejicim se na plnéni verejné
zakazky, a to kdekoliv v poddodavatelském retézci.
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Jak plyne z ust. § 130 ZZVZ zdkaz zadat zakdzku subjektu, na ktery se aplikuji mezinarodni sankce,
se pak plné uplatni i v rdmci zvla$tnich postupt, a to v tzv. minitendrech na zakladé ramcovych
dohod a v dynamickém nékupnim systému. V pripadé soutéze o navrh je stanoveno samostatné
pravidlo postupu v pripadé uplatnéni mezinarodnich sankci v § 148 odst. 8 ZZVZ.

Dopady na plnéni ze smluv na verejné zakazky

Individudlni i ekonomické sankce se uplatnuji i po zadani verejné zakdzky a uzavreni smlouvy
s vybranym dodavatelem. Novela zakotvila v rdmci § 223 ZZVZ specifické opravnéni zadavatele
smlouvu na verejnou zakazku vypovédét nebo od ni odstoupit bez zbytecného odkladu poté, co
zadavatel zjisti, Zze dodavatel je osobou, na kterou se vztahuje zdkaz zadani verejné zakazky podle §
48a Z7ZV7.

V uvahu prichézi také ukoncéeni smlouvy v rezimu § 2006 a 2007 zdkona 89/2012 Sb., obcansky
zékonik, ve znéni pozdéjsich predpist, a to pro nemoznost plnéni.

V pripadé individuédlnich finan¢nich sankci, kdy je zakdzdno poskytnout finan¢ni prostredky ci
hospodarské zdroje sankcionovanym osobéam, by mél zadavatel ukoncit poskytovani plateb
dodavateli. Sankce nedopadaji na platby jiz realizované pred ucinnosti sank¢niho opatreni.
Poskytovani plnéni nefinanéniho charakteru[9] sankcionovanou osobou zadavateli by mélo byt
pripustné.[10]

Ekonomické sankce zakazuji plnit smlouvy na nadlimitni verejné zakazky. V pripadé smluv
uzavienych pred 9.4.2022 Zménové narizeni posunulo zakaz jejich plnéni az do 10.10.2022. Po
10.10.2022 vSak jiz nesmi byt tyto smlouvy plnény. Prichazi tedy v Gvahu jejich ukonceni z titulu
nemoznosti plnéni.

Postih za poruseni mezinarodnich sankci

Novela vynala nékterd jednani, kterd by jinak napliiovala znaky prestupku, z rezimu prestupku dle
ZZVZ. Konkrétné se jednda o jednani, kdy zadavatel nevyloucil vybraného dodavatele nebo uc¢astnika
soutéze o navrh, ktery podal vybrany navrh, ackoliv byl k jeho vylouCeni povinen. Divodem tohoto
vynéti je skuteCnost, ze toto jedndni je jiz sankcionovano Sankénim zakonem, podle néhoz lze ulozit
pokutu do vysSe az 4.000.000,- K¢ nebo ve specifickych pripadech az do 50.000.000,- K¢.[11]

S ohledem na vyse uvedené lze zadavatelum doporucit, aby i nadale vénovali pozornost
aplikaci mezinarodnich sankci na ucastniky zadavacich rizeni, predevsim pak na vybraného
dodavatele, aby sledovali sank¢ni seznamy a udaje v evidenci skutecnych majitelu. Za
vhodné lze také povazovat vyzadani si odpovidajicich ¢estnych prohlaseni od ucastniku
zadavacich rizeni.[12] V pripadé uzavienych smluv je vhodné provést preventivni kontrolu
mozné aplikace sankci na dodavatele, pokud zadavatel takovou kontrolu neprovedl jiz pred
10.10.2022.
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[1] Individudlni financ¢ni sankce jsou upraveny v natizeni Rady (EU) ¢. 269/2014 a natizeni Rady (EU)
¢. 208/2014. Jmenny seznam s oduvodnénim a datem zarazeni je obsazen vzdy v prilohach
prislusného narizeni. Individualni finanéni sankce v pripadé Béloruska jsou obsazeny v narizeni Rady
(ES) ¢. 765/2006.

[2] Viz ¢l. 3g natizeni Rady (EU) ¢. 2022/428 ze dne 15. brezna 2022, kterym se méni ,zakladni“
narizeni (EU) ¢. 833/2014 o omezujicich opatrenich vzhledem k ¢innostem Ruska destabilizujicim
situaci na Ukrajiné, také Cl. 1q Narizeni Rady (EU) ¢. 2022/355 ze dne 2. brezna 2022, kterym se
meéni ,zakladni” narizeni (ES) ¢. 765/2006 o omezujicich opatrenich vzhledem k situaci v Bélorusku.

[3] Viz ¢l. 5k Zménového narizeni:

1. Zakazuje se zadat nebo ddle plnit jakoukoli verejnou zakdzku nebo koncesni smlouvu spadajici
do oblasti piisobnosti smérnic o zaddvdni verejnych zakdzek, jakoz i ¢l. 10 odst. 1, 3, odst. 6 pism. a)
aze), odst. 8,9 a 10, ¢lankt 11, 12, 13 a 14 smérnice 2014/23/EU, ¢lankt 7 a 8, ¢l. 10 pism. b) az f)
a pism. h) az j) smérnice 2014/24/EU, c¢ldanku 18, ¢l. 21 pism. b) az e) a pism. g az i), ¢lanktu 29 a 30
smernice 2014/25/EU a ¢l. 13 pism. a) az d), f) az h) a j) smérnice 2009/81/EC:

a) jakémukoli ruskému statnimu prislusnikovi, fyzické c¢i pravnické osobé nebo subjektu ci
organu se sidlem v Rusku,

b) pravnické osobé, subjektu nebo organu, které jsou z vice nez 50 % primo ¢i neprimo
vlastnény nékterym ze subjektii uvedenych v pismeni a) tohoto odstavce, nebo

c) fyzické nebo pravnické osobé, subjektu nebo organu, které jednaji jménem nebo na
pokyn nékterého ze subjektii uvedenych v pismeni a) nebo b) tohoto odstavce,

véetné subdodavatelii, dodavatelii nebo subjektii, jejichz zptisobilost je vyuzivina ve smyslu
smeérnic o zaddvani verejnych zakazek, pokud predstavuji vice nez 10 % hodnoty zakazky,
nebo spolecné s nimi.

[4] Datum publikace Zménového natizeni v Utednim véstniku EU
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[5] Novela byla provedena zakonem 240/2022 Sb., zdkon, kterym se méni zakon 69/2006 Sb., o
provadéni mezinarodnich sankci, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zékony

[6] Viz § 2 Sank¢niho zédkona

[7] Viz bod 22 metodického dokumentu Evropské komise Public Procurement sanctions against
Ru551a FREQUENTLY ASKED QUESTIONS dostupne v prekladu do ceskeho jazyka zde: Cesky

[8] Dostupné zde: Stanoviska expertni skupiny MMR k zdkonu o zadavéni verejnych zakazek - Portal
o verejnych zakéazkach (portal-vz.cz)

[9] V pripadé, Ze je dodavatelem zadavateli poskytovano finanéni plnéni (napr. uvér) je takové plnéni
zakéazano, ledaZe by byla udélena vyjimka ze strany Financ¢niho analytického uradu.

[10] Viz Stanovisko

[11] Viz § 18 Sankcniho zadkona

[12] Lze vyuzit vzoru ¢estného prohlaseni obsazeného v bodé 11 metodického dokumentu Evropskeé
komise Public Procurement sanctions against Russia FREQUENTLY ASKED QUESTIONS, dostupné
v prekladu do ¢eského jazyka zde: Cesky preklad doplnénych FAQ k sankcim proti Rusku - Portél o

verejnych zakéazkach (portal-vz.cz)
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Dalsi clanky:

o JIRf HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - RIJEN 2025

 Vyklad zadavacich podminek v kontextu rozhodovaci praxe Utadu pro ochranu hospodarské
soutéze - 1. Cast

» Odpovédnost zadavatele za spravnost projektové dokumentace a (ne)moznost zmény zavazku
ze smlouvy podle § 222 odst. 6 ZZVZ

e Kdy je zadavatel povinen ucinit nebo akceptovat zménu zavazku ze smlouvy na verejnou
zakazku na stavebni prace?

o JIRI HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, ZARI 2025

 Obvykla pochybeni zadavatelt dotacnich verejnych zakézek - II. ¢ast

 Rozpor evidence skutenych majitelti s pravem EU a jeho dopad na verejné zakazky
o JIRI HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, SRPEN 2025

 Obvykléd pochybeni zadavatelt dotacnich verejnych zakézek - I. ¢ast
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e Zadavani verejnych zakazek na Slovensku z pohledu dodavatele - vybrané odliSnosti od ceské
pravni dpravy
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