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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Schengenské acquis - vyvoj schengenského
prava

V soucasné dobé vSechny sily ¢eské zahranicni politiky sméruji k jednomu cilu: vstupu CR do
Evropské unie. Chce-li se Ceska republika stat v nejbliz$i dobé pravoplatnym élenem EU, musi splnit
urcitd kritéria. Jednim z nich je, ze musi byt schopna prevzit zavazky vyplyvajici z ¢lenstvi, véetné
cilu politické, hospodarské a ménové unie, tedy zejména musi byt schopna prevzit evropské pravo.

V soucasné dobé vSechny sily ¢eské zahrani¢ni politiky sméfuji k jednomu cilu: vstupu CR do
Evropské unie. Chce-li se Ceska republika stat v nejbliz$i dobé pravoplatnym ¢lenem EU, musi splnit
urcita kritéria. Jednim z nich je, ze musi byt schopna prevzit zavazky vyplyvajici z ¢lenstvi, véetné
cilt politické, hospodarské a ménové unie, tedy zejména musi byt schopna prevzit evropské pravo.
Integralni soucasti pravniho radu EU je tzv. schengenské pravo. Co se pod timto nazvem skryva a
jaké povinnosti pro nas z tohoto prava vyplyvaji je otazkou, na kterou se v nasledujicich dvou
clancich zamérim.

Hlavnim cilem schengenského acquis je ulehcit volny pohyb osob a zbozi pres hranice. Jedna se
zejména o zruSeni hranic¢nich kontrol mezi ¢lenskymi staty, o spole¢nou vizovou politiku, policejni
preshranicni spolupréci, spolupréaci justi¢nich organu v oblasti trestniho prava, spole¢né posuzovani
zadosti o azyl, sledovani a potirani kriminality v oblasti pasovani drog, obchod s lidmi, détmi a jedna
se i o tzv. Schengensky informacni systém, ktery ma napomahat implementaci vSech dohod.
Schengenské acquis je oznaceni pro veskeré pravni instrumenty vzniklé na podkladé schengenskych
dohod - jedna se predevsim o obé Schengenské dohody, protokoly a umluvy statl o pristoupeni k
nim, Zavérecné akty a prohldseni a deklarace a rozhodnuti Vykonného vyboru, ktery byl ustanoven
Schengenskou dohodou v roce 1990 pro jeji aplikaci a realizaci. Schengenské acquis se tedy pouziva
ve vSech zemich Evropské unie predevsim jako oznaceni pro pravni regulaci tykajici se ruznych
oblasti, ale vzdy statnich hranic a jejich ochrany.

Cesta k schengenskému pravu se zacala budovat uz v 80.letech minulého stoleti, kdy zacala byt mezi
clenskymi staty Evropského spolecCenstvi aktudalni otdzka volného pohybu osob. Jelikoz se vSechny
clenské staty nedokazaly sjednotit na spoleCném postupu (nékteré staty rozliSovaly, zda jejich statni
hranice prekracuji obCané ¢lenskych ¢i neclenskych statu a jiné nikoli), vytvorily Francie, Némecko,
Belgie, Nizozemsko a Lucembursko prostor bez vnitrnich hranic a nazvaly jej podle mista, kde
dohodu podepsaly jako ,schengensky prostor”. Tato prvni Schengenska dohoda o postupném ruseni
kontrol na spole¢nych hranicich byla podepsana v lucemburském Schengenu 14.¢erva 1985 a
odstartovala tak proces vedouci k tplnému zruseni kontrol na vnitrnich hranicich. Nejednalo se vSak
o pravni akt ucinény v ramci Evropského spolecenstvi, ale byla to , pouze” mezinarodni smlouva nijak
nezasahujici do fungovéani Evropské unie. V prubéhu ¢asu se mezivladni spoluprace v této oblasti
rozvinula na 13 statu a Amsterodamskou smlouvou byla v roce 1999 integrovana do pravniho ramce
Evropské unie. I kdyz bylo Schengenské acquis komplexné zahrnuto do struktur Evropské unie,
neznamena to, ze by jim byly automaticky vazény vSechny clenské staty Evropské unie.
Schengenskym acquis jsou vazany pouze ty staty, které k nému pristoupily.



Schengenskda dohoda z roku 1985 stanovila opatreni s kratsi a delsi dobou realizace. Mezi
kratkodoba opatreni (do roku 1986) patrilo zejména zjednoduseni kontrol soukromych vozidel
obc¢ant Clenskych statli Evropské unie na spolec¢nych hrani¢nich prechodech (tato vozidla
nepodléhala béznym celnim kontroldm a projizdéla pres hranice pouze s omezenou rychlosti),
zjednodusSeni a zrychleni kontrol u nakladnich vozidel, zavedeni spolecnych kontrol u sousednich
statt, harmonizace vizové politiky, spoluprace v oblasti boje proti trestné Cinnosti a celkové uvolnéni

pohybu ob¢ant smluvnich stran Zijicich v blizkosti statnich hranic pres spole¢né hranice mimo
hrani¢ni prechody pri dodrzeni devizovych predpisu.

Dlouhodobad opatreni vychazela z opatreni kratkodobych, kterd déle rozvijela. Mezi zakladni
dlouhodoba opatreni patrilo zejména definitivni zruSeni kontrol osob na spoleénych hranicich a
posileni kontrol vCetné legislativnich uprav na vnéjsich hranicich smluvnich statd, dale to bylo
vytvoreni policejni spoluprace a spoluprace v oblasti trestniho prava, sjednoceni vizové politiky a
politiky tykajici se cestovnich dokladu.

Fakticka realizace Schengenské dohody nastala az po podpisu jeji Provadéci tmluvy, tedy tzv.
Schengenské dohody II., kterd byla pavodnimi smluvnimi staty podepsana v roce 1990 (v platnost
vstoupila v roce 1995. Mezi lety 1990 az 1996 ji podepsaly dalsi staty Evropské unie (vyjma Velké
Briténie a Irska), ale také Norsko a Island, které se a¢ neclenové EU staly pridruzenymi staty
schengenského systému. Schengenské provadéci dohoda je zalozena na principu, ze vnitrni hranice
muze byt prekracovana na kterémkoli misté a bez kontroly osob. Toto pravo potom neplati pouze pro
obcCany Clenskych statl, ale nalezi véem osobam. Na druhou stranu logicky dochdazi k posileni a
sladéni kontrol na vnéjSich hranicich smluvnich stran. Posileni hrani¢nich kontrol na vnéjsich
hranicich vSak samo o sobé nestaci, a proto jsou tato opatreni doprovazena kompenzacnimi
opatrenimi v oblasti vnitrni bezpecnosti - jednotnou vizovou politikou, zfizenim pocitacového
patraciho a informacéniho systému - tzv. Schengenského informacniho systému, ochranou dat, soudni
spolupraci v oblasti trestniho préva a dalSich opatreni jiz zminénych v souvislosti s dlouhodobymi
opatrenimi prijatymi prvni Schengenskou dohodou. Schengenskou provadéci imluvou se tak zavedla
jednotna a ucinna kontrola vnéjsich hranic (vnéjsimi hranicemi jsou kromé pozemni a moiské
hranice také mezindrodni letiSté a mezindrodni pristavy, které provozuji prepravu do a z tretich
statu) pri respektovani zajmu vSech smluvnich stran.

V navazujicich Clancich predstavim sou¢asnou podobu schengenského prava a déle se podivame, jak

je CR pripravena na prijeti schengenského prava nejen po strance legislativnich ale i nelegislativnich
opatreni.
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