15. 8. 2019

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Screening mimounijnich investic na cesky
zpusob: pripravovany zakon o provérovani
zahranicnich investic

Potenciélni investoii do CR pochézejici mimo EU by méli zpozornét: dne 19. biezna 2019 bylo pfijato
Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/452 (,Narizeni“), kterym se stanovi ramec pro
provérovani primych zahrani¢nich investic smérujicich do EU, a ¢eska legislativa, ktera tento ramec
bude konkretizovat, se jiz pripravuje. Co tato zména prinese do praxe?

Jelikoz v EU dosud neexistoval unijni standard pro screening primych zahrani¢nich investic,
jednotlivé ¢lenské zemé absenci tohoto spolecného ramce resily kazda po svém anebo vubec.
Vysledkem byl stav, kdy jedna polovina ¢lenskych zemi pravidla pro kontrolu primych zahrani¢nich
investic méla a druhd polovina nikoliv. K tém prvnim patri Némecko, Francie, Itdlie, Spojené
kralovstvi, Rakousko, Spanélsko, Portugalsko, Nizozemsko, Dénsko, Finsko, Loty$sko, Litva, Polsko a
Madarsko. Kromé tradi¢nich evropskych matadort svétového obchodu je to tedy prevazné k cizim
vlivim spiSe obezretnéjsi severo-vychodni ¢ast unie.
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Prijeti Narizeni predchazela diskuze kolem ochrany strategickych odvétvi, kde mimo jiné zaznivaly
argumenty existence obdobné regulace ve svété vCetné USA, Ruska ¢i Australie. Je to vSak poprvé,
kdy tato diskuze nevyustila v evropskou regulaci investic pouze u nékterych odvétvi (energetika,
suroviny, finan¢ni sluzby, kyberneticka bezpecnost, vesmir) nebo urcitych situaci (jako je spojovani
soutézitell), ale ve vytvoreni jednotného ramce pro jakékoliv piimé zahranicni investice ze
zemi mimo EU.

Narizeni samo o sobé neobsahuje konkrétni pravidla provérovani primych zahrani¢nich investic, ale
zavadi standardy pro Clenské staty, jez tyto mechanismy jiz maji nebo je chtéji zavést, aby vysledna
regulace v kazdém c¢lenském staté splnovala urcité pozadavky, k nimz patri nediskriminace,
transparentnost a moznost soudni napravy. Konkrétni podoba pravidel, stejné jako i rozhodnuti
o tom, zda budou zavedena (¢i zachovana), ziistava na ¢lenském statu. Clenské staty rovnéz mély do
10. kvétna 2019 nahlasit Evropské komisi vSechny stavajici mechanismy.

DalSi oblasti upravy Narizeni je spoluprace mezi ¢clenskymi staty a uprava role Evropské komise
ve vybranych pripadech. Dospéje-li Evropskéa komise k ndzoru, Ze priméa zahrani¢ni investice mize
mit vliv na bezpec¢nost nebo verejny poradek ve vice nez jednom Clenském staté, muze provérujicimu
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clenskému statu vydat své stanovisko, a ten bude povinen zohlednit pripominky ostatnich clenskych
statl a Evropské komise. V podpurnych materidlech k Narizeni se zduraznuje, Ze neméa popirat
celkovou otevienost ekonomiky EU pro zahrani¢ni investory, ale zakotvit mechanismy na podporu
své bezpecnosti a jasna pravidla pro vnitrostatni regulaci (kterd muze, ale nemusi byt zavedena
v souladu s témito pravidly).

V Ceské republice byl osud Natizeni ostie sledovan a na popud Bezpe¢nostni rady statu uZ pied
rokem byla zrizena specidlni komise pro posouzeni dopadi mozného provérovani zahrani¢nich
investic z duvodu bezpecnosti statu. Diskuze probihala na rovni expertni skupiny pri Ministerstvu
priamyslu a obchodu (,MPO*) a jejim hlavnim hmatatelnym vysledkem se stalo parafované znéni
zakona o provérovani zahranicnich investic, které aktualné prochazi mezirezortnim
pripominkovym rizenim.

Dle navrhu zdkona je definice zahranicni investice zamérné Siroka a predstavuje investici
zahrani¢niho investora jakékoliv povahy za tucelem vytvoreni nebo udrzeni dlouhodobych a
primych vztahu mezi zahraniénim investorem a podnikatelem nebo podnikem, ktera umoznuje
vykondvat u¢inny vliv na fizeni podnikatelského subjektu nebo pristup k informacim, systémam nebo
technologiim, které jsou dileZité z hlediska ochrany bezpecnosti CR a jejitho vnitiniho porédku.
Rovnéz samotny zahranicni investor je definovan Siroce a vedle osob, které nejsou ob¢any nebo
pravnickymi osobami se sidlem v EU, zahrnuje i pravnické osoby se sidlem v EU rizené nebo fakticky
fungujici mimo EU.

Parafované znéni ndvrhu zdkona o provérovani zahraniénich investic predpoklada dva stupné
provérovani:

e Povinné provéreni na zakladé zadosti o povoleni k MPO u investic do subjektu ve
strategicky vyznamnych odvétvich, a sice:
o nakladéni s vojenskym materidlem,
o provoz prvku kritické infrastruktury,
o sprava kritické informacni infrastruktury,
o sprava Ci provoz zakladni sluzby,
o vyvoj nebo vyroba zbozi dvojiho vyuziti.

Névrh zékona predpokladd, ze bez vydaného povoleni se takova zahraniCni investice vibec
nesmi uskutec¢nit. V praxi mét byt podil téchto pripadl podléhajicich povinnému screeningu
statisticky zanedbatelny.

e Provéreni na zakladé dobrovolné konzultace iniciované investorem nebo z moci uredni, za
celem ovéreni, zda je investice zptisobila ohrozit bezpe¢nost Ceské republiky nebo jeji
vnitrni poradek. Provérovani z moci uredni muze byt zahdjeno nejpozdéji do 5 let od
dokonceni investice.

V ramci provérovani poskytne MPO udaje obdrzené od zahrani¢niho investora vybranym
ministerstviim, Policii CR, Finan¢nimu analytickém tfadu, NBU a zpravodajskym sluzbam, a obdrzi-li
od nich aspon jedno stanovisko, ze povoleni investice by mélo byt pouze podminecné nebo by nemélo
byt udéleno vubec, predlozi MPO navrh vladé na podminec¢né povoleni ¢i nepovoleni, resp. na
zruSeni zahrani¢ni investice. V ostatnich pripadech (tj. o povoleni investice) rozhodne MPO samo.

Rozhodnuti bude (i s ohledem na pozadavky Narizeni) soudné prezkoumatelné, pricemz navrh
zdkona upravuje postup ohledné utajovanych informaci, které se k véci vztahuji, aby i béhem rizeni
o prezkumu byla Setrena povinnost zachovavat mlcenlivost o utajovanych skutecnostech, napriklad
oddélenim ¢ésti spisti nebo vylou¢enim nepovolanych osob pro urcitou ¢ast jednani.



Za zminku stoji i prechodné ustanoveni navrhu zdkona, ze MPO nezahdji rizeni o provéreni
zahraniénich investic dokoncenych pred nabytim ucinnosti zdkona. Dnem dokonceni zahraniéni
investice ma byt den uzavreni smlouvy o uskutecnéni zahranicni investice nebo den zahdjeni
podnikatelské ¢innosti podle toho, co nastane pozdéji. To znamena, Ze zakon nema dopadat na zadné
investice realizované subjekty z tretich zemi pred jeho Ucinnosti, a to ani v rdmci zpétného
provérovani z moci uredni.

Dle predbézného odhadu méa byt zékon schvalen v prubéhu tohoto roku a nabyt G¢innosti jiz od
1. 1. 2020, coz je pomérné ambiciézni zamér. Prozatim jsme nezaznamenali vyraznéjsi reakce na
tento legislativni poc¢in v podnikatelské sfére ani na trovni regionalné zamérenych komor, a bude
jisté zajimavé sledovat, zda se vzhledem ke komplexnosti tématu staneme svédky nazorovych streta
na urovni politika ¢i odbornych expertt, a jak se pod jejich vlivem bude celkovd podoba navrhu
zakona dale vyvijet.
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