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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Sektorove setreni demystifikovano: Co nam
napovidaji zkusenosti z minula?

V posledni dobé ve verejném prostoru nezvykle Casto zaznivaji diskuse o potrebé zasahu a zjednani
napravy ze strany soutézniho uradu. Déje se tak zejména v kontextu prudce rostoucich cen potravin
a snahy ukézat na konkrétni viniky, kteri za to mohou. Politici a ruzni odbornici pronaseji vyroky ve
smyslu, Ze za tim urcité stoji kartely, a pokud ne, tak nékdo v distribu¢nim retézci urcité zneuziva
svoje postaveni. Obraci se pak na soutézni Urad, aby s tim néco udélal. Ten v takovém pripadé
pristupuje k zahajeni sektorového Setreni. K ¢emu vlastné sektorové Setreni slouzi, a je opravdu
pouze prostredkem reakce na politicka zadani, jak by se mohlo zdat?

Utad pro ochranu hospodéarské soutéze (UOHS) mé v ttery 23. kvétna 2023 v 10:00 uvetejnit
vysledky svého zrychleného sektorového Setreni v oblasti potravin. Pojdme si v predvecer této
udalosti vysvétlit, o co se jedna a jak vyznamny nastroj v rukou soutézniho uradu sektorova Setreni
jsou. ZkuSenosti s minulymi sektorovymi Setrenimi nam mohou napovédét, co bude nasledovat po
uverejnéni vysledkl - zda boure, nebo klid na mori.

Co je to sektorové Setreni?

Sektorové Setreni je standardnim néstrojem vyspélych soutéznich uradu, jenz umoziuje ,celkovy
screening” konkrétnich sektort ekonomiky a pochopeni jejich fungovani. Soutézni urady k nému
pristupuji typicky, pokud se domnivaji, Ze prislusné trhy nefunguji tak, jak by mély, priCemz moznym
divodem muze byt porusovani pravidel hospodarské soutéze.

vvvvvv

trvalejsi problémy. Cilem je zmapovat podminky v daném odvétvi, zjistit stav soutéze na daném trhu,
ziskat informace o cenotvorbé nebo vyznamu a postaveni urcitych subjektu. Soutézni urady maji pri
sektorovém Setreni rozsahlé pravomoci. V praxi nejcastéji rozesilaji zadosti o informace, ¢asto velmi
rozsahlé a detailni. Oslovené subjekty pritom maji povinnost predlozit iplné a pravdivé informace a
za nesoucinnost hrozi sankce az do vySe 1 % obratu. V ramci sektorového $etfeni mize tteba UOHS
také provadét mistni Setfeni u konkrétnich soutézitelll. Vysledky sektorového Setreni jsou soutéznimi
urady vzdy shrnuty v zadvérecéné zpravé. Na zdkladé provedenych zjisténi pak mohou pristoupit
k zahajeni Setfeni konkrétnich subjektt, vydat doporuceni pro regulétory nebo zdkonodérce c¢i
vyvolat iniciativu smérujici k prijeti konkrétnich systémovych opatreni.

Pojdme se pro srovnéani podivat, jaké sektorova Setfeni provedla Evropska komise (Komise) a UOHS.
A to zpétné zhruba do roku 2008, kdy zacala posledni ekonomicka krize.

Setreni Komise

V tplné poslednim Setreni Komise provérovala sektor tzv. internetu véci (2020-22) se zamérenim na
interoperabilitu hlasovych asistentu, zavislost navazujicich sluzeb na funkCnost asistentu,
predinstalované sluzby a shromaZzdovéni a nakladéani s daty. Setteni byla podrobena také pravidla
pro Clenstvi v organizacich vytvarejici normy v odvétvi. Pred timto Setrenim Komise zkoumala sektor
e-commerce (2015-17) s dirazem na modely selektivni distribuce, omezeni prodeje na online
trzistich a dalsi restrikce na internetu. Jesté drive to bylo velké Setreni ve farmaceutickém sektoru,



https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2022-01/internet-of-things_final_report_2022_cs.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2021-10/2017_ecommerce_SI_final_report_cs.pdf
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skon¢ené v roce 2009. V ramci ného Komise cilila mimo jiné na zneuzivani patentového rizeni, rabaty
nebo metody zpomalovani nastupu generickych alternativ na trh. V letech 2005 az 2007 pak Komise
provadéla soubézna Setfeni ve financnich sektorech pojisténi podnikatelu a retailového bankovnictvi.
V ramci nich se Komise zamérovala na roli brokeru ¢i horizontalni spolupréaci mezi pojistovateli,
respektive v pripadé retailového bankovnictvi pak na platebni karty, bézné ucty a souvisejici sluzby.

Setreni UOHS

Pravé ve zminéném farmaceutickém sektoru probéhlo téZ posledni dokonéené Setieni UOHS
(2021-22), kdy se Utad zaméril na specifické modely distribuce 1é¢iv a vertikélni integraci nékterych
distributor® s provozovateli lékaren. V roce 2017 se UOHS zabyval situaci na trhu s mobilnimi daty.
Mozné si vzpomenete, Ze toto Setreni vyvolala opakovana politicka prohlaseni a verejna diskuse o
podezrenich na moznou kartelovou dohodu nebo zneuziti dominantniho postaveni ze strany
mobilnich operatord. V letech 2016 az 2018 UOHS provadél $etfeni v oblasti vyroby nealkoholickych
napoji, a to zejména s ohledem na strukturalni zmény, které na tomto trhu probéhly skrze
podprahové faze. V letech 2013 az 2015 pak UOHS provadél sektorové Setieni benzinek, které
souviselo s opakované Siroce verejné diskutovanym tématem ceny pohonnych hmot. Mimo téchto
Setteni provedl Utad jesté tii specifickd Setfeni na trhu s potravinami (2010, 2016-19 a 2021-22) a to
v souvislosti s aplikaci regulace vyznamné trzni sily.

A co nasledovalo? Zatimco Komise se cini ...

Je zjevné, ze UOHS v poctu Setieni za Evropskou komisi nijak nezaostavé (jedna se pfitom o urad
¢lenského statu, ktery ma pochopitelné mnohem mensi kapacity). Trochu jinak vSak muze vyznivat
srovnani z hlediska toho, co po téchto Setrenich nasledovalo.

V pripadé Setreni Komise sledujeme, ze casto jsou po ukonceni Setreni, nékdy také uz béhem nich,
zahajovana rizeni pro mozné poruseni soutéznich pravidel. Napriklad po poslednim Setfeni v oblasti
internetu véci zah4jila Komise rizeni se spolec¢nosti Alphabet (Google) kvuli zneuziti dominantniho
postaveni v souvislosti s jeho hlasovym asistentem. Na zakladé vysledku sektorového Setreni se navic
hlasovi asistenti dostali mezi tzv. jadrové sluzby platforem v ramci nové regulace Digital Markets Act
(DMA), a vztahuji se na né tak prisnéjsi pravidla pro tzv. gatekeepery, ackoliv v puvodnim navrhu
tomu tak nebylo.

Sérii samostatnych rizeni vyvolalo také Setfeni v oblasti internetového prodeje. V siti Komise uvazly

desitky soutézitelti, zminme pouze nékteré: ASUS (pokuta 111 mil. EUR), Guess (40 mil. EUR), Nike
(12,5 mil. EUR) nebo Sanrio (6,5 mil. EUR). Legislativnim dusledkem pak byl vznik nebo tUprava celé
rady narizeni a smérnic.
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Pri ném bylo zjiSténo masivni zneuzivani patentového systému vyznamnymi hraci na trhu a cela
plejada dalsich praktik branicich vyrobcim konkurenc¢nich generickych 1éki ve vstupu na trh. Za tzv.
pay-for-delay dohody dostaly, mimo jiné, obri pokuty spolecnosti Servier spolu se skupinou vyrobct
generik (315 mil. EUR) a Lundbeck s vyrobci generickych antidepresiv (146 mil. EUR). Nasledovaly
také desitky rizeni v jednotlivych ¢lenskych statech. Z nejvétSich zminme rizeni se spolec¢nosti Pfizer
v Itdlii, Sanofi-Aventis ve Francii nebo velkou pokutu pro CD Pharma udélenou danskym soutéznim
uradem. Vysledky Setreni potvrdily, Ze ke snizeni konkurence prispivaji samotna systémové
nastaveni schvalovacich mechanismu a uhrad na evropské i narodni trovni.

... UOHS je zatim bez akce

Identifikovat konkrétni kroky nasledujici po sektorovém Setreni ze strany ceského soutézniho uradu
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je sloZitéj$i. VSechna $etfeni totiZ skoncila konstatovanim, Ze UOHS Zadné poruseni soutéZnich
pravidel neshledal. Duvod této dosavadni situace lze patrné hledat pravé ve zpusobu, jakym tato
Setreni byla vyvolana. Obvykle stdly na zacatku medidlné propirané kauzy a jiz zminéna politicka
»Zadani”.
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jen tézko identifikovat. Nedavné Setreni farmaceutického sektoru nejspis muze predznamenéavat
ur¢itou zménu. UOHS v ném formuloval fadu doporuceni jak pro drZitele rozhodnuti o registraci, tak
pro samotné regulatory. Predevsim se vSak aktivné ucastni legislativnich debat spojenych s regulaci
tohoto sektoru, a to praveé z pozice ochrany svobodné hospodarské soutéze.

Je fér priznat, Ze UOHS rozhodné nemé tak zasadni kompetence jako Komise, kterd kromé vymahéni
dodrzovani soutéznich pravidel rozhoduje o celé evropské soutézni strategii a nastavuje zdkladni
ramec pravidel vCetné mnoha koncepc¢nich predpist, které jsou pak implementovany v ramci
narodnich uprav ¢lenskych statl. V tomto je jeji role jedine¢né a nelze néco takového od UOHS
ocekavat.

Jak bylo zminéno, aktivity UOHS v oblasti sektorovych $etfeni uré¢ité mohou byt pfinosné pro
uklidnéni verejnosti a odstranéni dohadd. Mohlo by se zdat, Ze UOHS dosud ¢asto fungoval pravé jen
jako zachrannd instance pro politiky, kteri se touto cestou radi zbavuji ozehavych témat. To se muze
nyni zménit. Zavérecna zprava muze mit sviij vyznam i tehdy, pokud v nasledujicich mésicich nebude
nasledovat smrét zah4jenych fizeni pro kartely ¢i zneuZit{ dominance. Jestlize napt. UOHS
identifikuje na nékterém trhu vysoké trzni podily, muze to byt prekazkou dalSich spojeni.
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