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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Setreni Evropské komise a Uradu pro
ochranu hospodarské soutéze pro podezreni z
poruseni pravidel na ochranu hospodarskeé
soutéze

Evropska komise (Komise) a Utad pro ochranu hospodérské soutéze (Utad) jsou jakoZto orgény
dohlizejici nad dodrzovanim pravidel hospodérské soutéze vybaveny vySetrovacimi pravomocemi,
jejichz prostrednictvim mohou odhalovat poruseni pravidel hospodarské soutéze ze strany
soutéziteld. Mezi nejcitelnéjsi z vySetrovacich pravomoci nélezi opravnéni k provadéni kontrol v
sidlech soutézitelu, pripadné i v jinych prostorach, v nichz se mohou nachézet dukazy o porusovani
soutéZnich pravidel. Komise ¢i Utad jsou opravnéni provést mistni Setfeni, pokud vznikne divodné
podezreni z poruseni predpist prava hospodarské soutéze. V praxi jsou Setreni tohoto typu
oznacovana jako ,dawn raids” neboli ,razie za Gsvitu“.

Havel &
Holasek

Pravomoc k Setreni v sidlech soutézitelu

Komise je opravnéna provadét veskeré nezbytné kontroly soutézitelt nebo jejich sdruzeni za Gcelem
dohledu nad dodrzovanim pravidel hospodérské soutéze. Pravomoc Komise je dana tehdy, pokud
muze byt protisoutéznim jednanim podniku zasazen trh vice ¢lenskych stati Evropské unie.
Pravomoc Komise je zalozena Narizenim Rady (ES) ¢. 1/2003 (ve znéni Narizeni Rady (ES) ¢.
411/2004 a Narizeni Rady (ES) ¢. 1419/2006) o provadéni pravidel hospodarské soutéze stanovenych
v Clancich 81 a 82 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi (nyni stanovenych v ¢lancich 101 a
102 Smlouvy o fungovani Evropské unie).

Rovnéz Urad ma vedle moZnosti vyzadovat od soutéZitellt podklady a informace potiebné pro svoji
¢innost opravnéni provadét Setreni, ktera jsou soutézitelé povinni strpét. Pravomoc Uradu je
zakotvena v zdkoné 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze, v platném znéni.

Seti'eni na misté v obchodnich prostorach

Pracovnici Komise a Uradu jsou v rdmci Setfeni vyslovné opravnéni vstupovat na pozemky, do vSech
objektl, mistnosti a dopravnich prostredku, které jsou uzivany soutézitelem pri jeho podnikatelské
¢innosti. V pripadé dopravnich prostredki se jedna jak o sluzebni vozidla zaméstnancd, tak i vozidla
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uréend k prepravé nakladu. Pracovnici Komise i Uradu jsou ke vstupu do objektl, na pozemky a do
automobill soutézitele opravnéni bez predchoziho souhlasu soudu a soutézitelé jsou povinni se
Setreni podrobit a poskytnout nezbytnou soucinnost.

Seti'eni na misté v neobchodnich prostorach

Ve vyjimecnych pripadech, je-li divodné podezreni, ze se obchodni zaznamy nachézeji v jinych nez
obchodnich prostorach, napr. v bytech fyzickych osob, muze Setreni probihat i v takovych
prostorach, avsak pouze s predchozim souhlasem soudu.

Zkoumani obchodnich zaznamu a dalSich zdroju informaci

V ramci Setteni jsou pracovnici Komise a Utfadu opravnéni nahliZet do viech obchodnich zdznami,
které mohou mit vyznam pro objasnéni predmétu Setreni. Typicky se muze jednat o smlouvy,
seznamy obchodnich partneru, technické specifikace, zapisy z jednani, korespondenci soutézitele s
ostatnimi subjekty, at jiz v listinné nebo elektronické podobé.

NabhliZet 1ze i do obchodnich zdznamu, které se fyzicky nachézeji mimo obchodni prostory, napr.
zdznamy, které jsou uloZeny v elektronické podobé na serverech mimo Ceskou republiku.

V pripadé dokument, jejichz obsahem je komunikace soutézitele s advokatem (nikoli s internim
pravnikem), je Komise opravnéna do dokumentt nahlédnout za i¢elem ovéreni, zda jde skutec¢né o
dokumenty s timto obsahem. Pokud Komise zjisti, Ze se jedna o dokumenty, na néz se vztahuje
mlcCenlivost advokata, nesmi zkoumat jejich obsah a informace, které pripadné zjistila pri ovérovani
obsahu dokumentu, nesmi proti soutéziteli pouzit.

Byt pravidla spravniho fizeni, podle nichZ Utad pti Setfeni postupuje, neobsahuji ustanoveni
analogické k pravidlu trestniho rizeni ve smyslu utajeni obsahu komunikace klienta s advokatem, je
podle naseho nazoru namisté, aby se i v tomto pripadé na dokumenty obsahujici komunikaci mezi
soutézitelem a advokatem uplatnila specificka pravidla respektujici povinnost ml¢enlivosti advokata.

Pracovnici Komise a Ufadu mohou déle zkoumat obsah poéitaéi, mobilnich telefont i aktovek
zameéstnancu, kopirovat, porizovat vypisy z obchodnich zaznamt, nehledé k formé, v jaké jsou
uchovavany. Rovnéz jsou opravnéni zjednat si pristup do uzavienych skrini a schranek.

Zapeceténi prostor, schranek ¢i dokumentu

Pracovnici Komise i Uradu jsou opravnéni zapecetit prostory uzivané pro podnikatelskou éinnost,
skriné Ci schranky nebo samotné obchodni dokumenty, a to na dobu a v rozsahu nezbytném pro
provadéné Setreni. Nepatri vSak do pravomoci téchto pracovniku jakékoli nosic¢e informaci, pripadné
predméty takovéto nosice obsahujici, zabavovat a z prostor soutézitele odnaset.

Koneéné mezi pravomoci pracovniki Komise a Utadu rovnéz naleZ{ pravo zadat soutéZitele, tedy
predevsim jeho statutarni organ a management, ale i zaméstnance, o vysvétleni skutecnosti a obsahu
dokumentu tykajicich se predmétu a ucelu kontroly.

Sankce

V pripadé, ze pri Setreni provadéném Komisi dojde k poruseni povinnosti stanovenych Narizenim



Rady (ES) ¢. 1/2003 o provadéni pravidel hospodarské soutéze stanovenych v ¢lancich 81 a 82
Smlouvy o zalozeni Evropského spoleCenstvi, napt. Komisi nebyly pri kontrole soutézitelll poskytnuty
uplné obchodni zaznamy, soutézitel se odmitl podridit kontrole, soutézitel poskytl Komisi nespravnou
nebo zavadéjici odpovéd ¢i byly poruseny peceti umisténé pracovniky Komise, hrozi kontrolovanému
soutéziteli sankce, at jiz k poruseni doslo umysIné nebo nedbalosti. V pripadé uvedenych poruseni
povinnosti hrozi soutéZiteli pokuta az do vyse 1 % celkového obratu za predchozi ticetni obdobi.

Pokud i pres tuto hrozbu pokuty neumozni soutézitel Komisi provedeni kontroly, muze mu byt
uloZena pokuta ve vysi az 5 % prumérného denniho obratu za predchozi icetni obdobi za kazdy den
prodleni od rozhodnuti Komise o narizeni kontroly.

Dojde-li pti Setfeni provadéném Uradem k poruseni povinnosti stanovenych zdkonem, je nutno
prihlédnout k tomu, zda se poruseni dopustil podnikatel, ktery je fyzickou osobou, nebo podnikatel,
ktery je pravnickou osobou.

V pripadé, ze se porusSeni téchto povinnosti, zejména prostrednictvim neplnéni povinnosti
stanovenych Uradem nebo poruseni pedeté umisténé v pribéhu Setfeni pracovnikem Utadu, dopusti
podnikajici fyzick4 osoba, jde o piestupek, za néjz mize Ufad udélit pokutu do 300.000,- K& v
pripadé poruseni peceti a do 10.000.000,- K¢ v ostatnich pripadech poruseni.

Pravnicka osoba se v piipadé neplnéni povinnosti stanovenych Ufadem nebo pii poruseni peceti
dopusti spravniho deliktu, za ktery ji mtze Utad udélit pokutu do 300.000,- K& nebo do vyse 1 % z
Cistého obratu dosazeného soutézitelem za posledni Gcetni obdobi v pripadé poruseni peceti a do
10.000.000,- K¢ nebo do vyse 10 % z Cistého obratu dosazeného spolec¢nosti za posledni ucetni
obdobi v ostatnich pripadech poruseni.

Pokud soutéZitel neposkytne pfi provadéni Setfeni nezbytnou soucinnost k vykonu opravnéni Uradu,
mize mu byt ulozena poradkova pokuta az do vyse 300.000,- K¢ nebo 1 % z ¢istého obratu
dosazeného soutézitelem za posledni ucetni obdobi, pricemz poradkovou pokutu lze ulozit i
opakované az do maximalni vySe 10.000.000,- K¢ nebo 10 % z Cistého obratu dosazeného
soutézitelem za posledni ucetni obdobi.

Dawn raids v praxi

Jeden z poslednich dawn raids v Ceské republice provedla Komise spole¢né s Uradem v listopadu
lofiského roku v sidlech spole¢nosti CEZ, a.s., Severo¢eské doly a.s. a Energeticky a primyslovy
holding, a.s. Soucasti Setfeni Komise byla razie primo v kancelarich vySetrovanych subjekti, ktera
probihala v sidlech uvedenych spolecnosti. Pfi uvedeném Setreni se Komise zamérila na provéreni
chovéni uvedenych spole¢nosti na ¢eském energetickém trhu a hledala dukazy o porusSovani pravidel
hospodarské soutéze, zejména o existenci dohod, jejichZ obsahem by bylo omezeni konkurencniho
boje na trhu s elektrickou energii. Domnélé protipravni jednani mohlo podle Komise zahrnovat
vylouceni konkurence a zvySovani cen na ¢eském velkoobchodnim trhu s elektrickou energii. Podle
neoficidlnich informaci z verejnych zdroju nebyly diikazy o porusovani pravidel hospodarské soutéze
pri provedeném Setreni nalezeny.
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DalSsi clanky:

 Ujednani o misté vykonu prace v pracovni smlouvé a jeho vyklad dle Nejvyssiho soudu

e Srovnani ceské a Svycarské praxe pri moderaci smluvni pokuty v kontextu sportovniho préva
e Byznys a paragrafy, dil 21.: Podnikani v energetice

e Prijeti usneseni valné hromady v rozporu se zdkazem ulozenym predbéznym opatrenim

e Kdo vlastni mosty a kdo méa povinnost je udrzovat?

* Moderace smluvni pokuty v kontextu judikatury

e Povinnosti spolecenstvi vlastniku v souvislosti s hlasovacimi list

e Nové riziko pro manazery: odpovédnost za kartely

¢ 10 otazek pro ... LukdSe Mokrého

¢ Rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie o predbézné otdzce - C-386/23 ze dne 30. dubna
2025 - Prolomeni zadkazu uvadét zdravotni tvrzeni tykajici se rostlinnych latek?

 Pravo na vikend - tyden v Ceské justici o¢ima Séfredaktora
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