Seznamte se, registr smluv - cast I.

Zéakon o registru smluv (celym nazvem ,0 zvlaStnich podminkach uéinnosti nékterych smluv,
uverejnovani téchto smluv a o registru smluv”) (dale jako ,ZRS“) je u€inny od 1. 7. 2016 s tim, Ze od
1. 7. 2017 prinasi svou nejtvrdsi sankci - zruseni smlouvy od pocatku. Ze své lektorské praxe vim, ze
ZRS ve vétsiné pripadu zajima spiSe subjekty nakladajici s verejnymi prostredky, ale z praxe
advokata vim, ze by se jim mély zabyvat i ostatni. A nékdy také zabyvaji, ale az byva bohuzel pozdé.
Sérii nékolika ¢lanku bych tedy rad tuto problematiku rozsiril a prispél k dodrzovani zakonnych
podminek.

Divodem pro prijeti pravni Gpravy byly snahy o véts$i kontrolu a ostrazitost pri nakladéani s verejnymi
prostredky. Registr smluv je ale mj. také verejné a zdarma dostupnou databézi nejruznéjSich
smluvnich typu. I pres svuj relativné maly rozsah (pouze deset paragrafi) prinasi celou radu
vykladovych nejasnosti a problému pti aplikaci. V minulosti jiz byl také pfezkoumavan Ustavnim
soudem (Nélez Ustavniho soudu ze dne 22. 1. 2019, sp.zn. Pl. US 32/17), nicméné zru$en nebyl.

Povinnost uverejnit dokument v registru smluv se tyka soukromopravnich smluv, smluv o poskytnuti
dotace nebo néavratné financni vypomoci, jestlize je alespon jednou ze smluvni stran tzv. povinny
subjekt (§ 2 odst. 1 ZRS) a soucasné se neuplatni zadna ze zdkonem taxativné vymezenych vyjimek
(§ 3 odst. 1, 2 ZRS).

Mezi povinné zverejnované dokumenty radime vSe vC. Ustné uzavrenych smluv, smluv uzavrenych na
zakladé objednavky, pres e-shop atd. a podstatny je obsah, nikoliv oznaceni.

Kdo patri mezi tzv. povinné subjekty?
a) Ceska republika,

b) tzemni samospravny celek, véetné méstské ¢asti nebo méstského obvodu tizemné ¢lenéného
statutarniho mésta nebo méstské casti hlavniho mésta Prahy,

c) statni prispévkova organizace,

d) statni fond,

e) verejna vyzkumna instituce nebo verejna vysoka skola,

f) dobrovolny svazek obci,

g) prispévkova organizace izemniho samospravného celku,

h) tstav zalozeny statem nebo izemnim samospravnym celkem,

i) obecné prospésna spolecnost zalozena statem nebo izemnim samospravnym celkem,
j) statni podnik nebo nérodni podnik,

k) zdravotni pojistovna,

1) Cesky rozhlas nebo Ceska televize, nebo



m) pravnickd osoba, v niz ma stat nebo tzemni samospravny celek sdm nebo s jinymi Gzemnimi
samospravnymi celky vétsinovou majetkovou ucast, a to i prostrednictvim jiné pravnické osoby.

K pism. m) doplnuji, Ze je obecné doporucovan tzv. rozsirujici vyklad pri hodnoceni majetkové ucasti
statu nebo tzemniho samospravného celku, tedy nepracuje se s matematickym vypoctem
v procentech, ale pracuje se s vétSinou (napt. A ma vétSinu v B, B ma vétsinu v C, pak i A ma vétSinu
v C).

Vyjimky z povinnosti uverejnit dokument, ktery by obecné bylo nutné zverejnit, rozeberu v dalsi ¢asti
Clanku.

Jestlize dojdeme k zavéru, ze dany dokument do registru smluv patri, pak je nezbytné dodrzet
podminky pro spravné uverejnéni. Mezi tyto podminky patri predevsim:

1) Vcasnost zverejnéni

2) Akceptovatelny format

3) Spravné vyplnéni metadat formulare (kdo, co, kdy, za kolik).
k bodu 1)

Zakon o registru smluv rozliSuje svym zpusobem tfi lhaty. Prvni z nich neni lhiitou v pravém slova
smyslu, ale jde o skuteCnost, Zze smlouva nabude Gc¢innosti nejdrive s okamzikem uverejnéni
v registru smluv. Ackoliv tedy s touto lhitou neni spojena zadna ¢islice, neni radno na ni
nezapomenout, protoZe ze smlouvy lze plnit az ve chvili, kdy je radné uverejnéna. V praxi se to
ale bohuzel ¢asto déje a osoby zajiStujici agendu registru smluv ziji v mylné predstaveé, ze postaci
dodrzovat pouze druhou a treti lhitu. Nasledky vSak nese nejenom povinny subjekt, ale také vSechny
dalsi smluvni strany.

Druhé ze lhut (§ 5 odst. 2 ZRS) zni na 30 dnu od uzavreni smlouvy. S nedodrzenim této lhuity ZRS
nespojuje zadnou sankci, nicméné muze jit o poruSeni rozpoctové kazné i provinéni dle jiného
zadkona.

vvvvvv

Jestlize neni smlouva uverejnéna ani do tri mésicu od uzavreni, plati, ze je smlouva zrusena
od pocatku. Nejblize se hovori o nasledku absolutni neplatnosti. Po uplynuti lhuty nezbude nez
smlouvu pripadné uzavrit znovu, pripadné resit i bezdivodné obohaceni, které do té doby mohlo
vzniknout. K tomu ale zase priste.

I zde nasledky nese nejenom povinny subjekt, ale také vSechny dalsi smluvni strany.
k bodu 2)

Co se tyCe naroku na format, dokumenty musi byt zverejnény v otevieném a strojové ¢itelném
formétu. Lze pouzit forméaty textovych editoru (doc, docx, odt apod.), nebo pdf. Vzdy ale musi
existovat strojove Citelna vrstva textu a nepostaci napr. prosty scan.

k bodu 3)
ZRS vyzaduje ¢tyri povinné vyplnovana metadata, z nich dvé I1ze na zékladé vyjimek vynechat.

Jde o identifikaci smluvni stran (kdo); predmeét smlouvy (co); datum uzavreni smlouvy (kdy); ceny (za



kolik. Ne vzdy musi byt uvedeny smluvni strany a cena, jestlize jde o zakonem vybrané subjekty a jde
o obchodni tajemstvi. Cenu netreba uvadét také v pripadech, kdy ji nelze urcit, nebo jen
s nepomérnymi potizemi.

Nic samozrejmé nebrani vyplnit i dals$i informace a udaje, ale z pohledu zadkona to neni treba.

V dalSich ¢éastech ¢lanku se budu vénovat napft. vyjimkam z povinnosti uverejnit dokument v registru
smluv a také, jak postupovat pri nespravném c¢i absentujicim zverejnéni smlouvy.

Mgr. Miroslav Papousek,
advokat / externi lektor zdkona o registru smluv pro TSM vzdélavaci agenturu
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Dalsi clanky:

e Zékon ¢. 73/2025 Sb.: Advokacie v nové ére requlace a ochrany divérnosti
e Statni zaméstnanci a urednici v byznysu: Flexinovela boura hranice a otevira dvere do
podnikatelskych organt
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e Kjednomu z vvkladovych uskali na useku reqgulace slev

o Student je spotrebitel: US redefinoval smluvni vztahy se soukromymi VS

e Zéakaz zmény k horSimu (reformace in peius) se neuplatni u nakladovych vyroka

* Prinese rozséhla novela zédkona o ochrané prirody a krajiny urychleni povolovacich procesu?
» Novy zdkon o kybernetické bezpecCnosti: co se méni a jak se pripravit?

» Fungovéni Rady pro rozhodovéni sport podle Cervené knihy FIDIC

o Uprava styku rodice s ditétem nizkého véku v tzv. navykacim reZimu a poté

e Pravni novinky v roce 2025, ¢ast ¢tvrta - implementace nové definice doméciho nésili

» V Mélnice by se chtél soudit kazdy aneb uspésnost navrhu na vydani predbézného opatieni u

okresnich soudu
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