21. 6. 2024

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Seznamte se, registr smluv - cast II.

V predchozim Clanku jsem se zabyval obecnymi informacemi o Zadkonu o registru smluv (celym
nazvem ,0 zvlastnich podminkach uc¢innosti nékterych smluv, uverejiovani téchto smluv a o registru
smluv”) (déale jako ,ZRS"), vyCtem povinnych subjektl a formalnich nalezitosti zverejnéni
dokumentu. V této Césti se podivame, jaké jsou vyjimky z povinnosti uverejnit dokument v registru
smluv (§ 3 odst. 1 a 2 ZRS). Oblast vyjimek je obsahové naro¢nd, proto si v této ¢asti podrobnéji si
vysvétlime zhruba prvni polovinu z jejich vyctu.

Prvnim pripadem, kdy nemusi byt dokument ¢i jeho Céast zverejnéna v registru smluv, je absence
povinnosti poskytnout informaci podle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim.
Pokud neexistuje povinnost poskytovat informaci dle ,stoSestky”, pak takova informace
nepatri ani do registru smluv (§ 3 odst. 1 ZRS).

Dalsi vyjimky nalezneme v odstavci druhém. Vyjimky mizeme obecné rozdélit dle subjektu - vyjimka
je zalozena na povaze smluvni strany, nebo dle obsahu zévazku - vyjimka je zalozena na
povaze/podminkach smlouvy. Toto rozdéleni ale nema fakticky na nic vliv a ani zdkon neni prehledné
clenén dle téchto kategorii.

Nyni si uvedme a pripadné vysvétleme jednotliva ustanoveni:

a) Smlouvu uzavrenou s fyzickou osobou jednajici mimo ramec podnikatelské cinnosti
nemusim uverejnovat. Tyka se jak nepodnikajicich osob, tak i osob, které sice podnikaji, ale
smlouva se jejich podnikani netyka. Vyjimkou z vyjimky je smlouva, ktera se tyka prevodu
vlastnictvi k hmotné nemovité véci povinného subjektu na fyzickou osobu. Pokud tedy napr.
fyzicka osoba nabyva vlastnictvi k pozemku, musi strpét jistou miru publicity, byt v omezeném
rozsahu (k fyzické osobé se uvede pouze jméno, prijmeni, rok narozeni a obec bydliste).

b) Technickou predlohu, naved, vykres, projektovou dokumentaci, model, zpusob vypoctu
jednotkovych cen, vzor a vypocet nemusim do registru smluv uvadét. Pri hodnoceni obsahu
dokumentu, tedy zda se na dokument vyjimka vztahuje, je nutno byt velmi opatrny a v pripadé
pochybnosti dokumenty radéji zverejnit.

c) Smlouvu, ktera se tyka Cinnosti zpravodajskych sluzeb a Generalni inspekce bezpecnostnich sbhort
nebo Cinnosti organu ¢innych v trestnim rizeni pri predchézeni trestné ¢innosti, vyhledavani nebo
odhalovéani trestné Cinnosti nebo stihani trestnych ¢inti nebo ¢innosti Spravy statnich hmotnych
rezerv pri porizovani a hospodareni se statnimi hmotnymi rezervami nebo zajiStovani bezpecnosti
nebo obrany Ceské republiky, véetné smlouvy, kterd se tyka zajistovani obrany Ceské republiky,
uzavrené pravnickou osobou uvedenou v § 2 odst. 1 pism. k), ke které zakladatelskou funkci
vykonava Ministerstvo obrany, netreba zverejnovat. Tato vyjimka nebude ¢asto vyuzivana,
nicméné pro uplnost jeji znéni muselo zaznit.

d) Pokud je plnéni smlouvy provadéno prevazné mimo uzemi CR, pak smlouvu do registru
smluv neni treba uvadét. Napriklad pujde o smlouvy tykajici se zahrani¢niho zdjezdu, ¢i letenek,
paklize bude pribéh zajezdu ¢i letu prevazné mimo Ceskou republiku.

e) Jestlize je smlouva uzaviena adheznim zpusobem, a soucasné je smluvni stranou verejna
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vyzkumna instituce nebo verejna vysoka Skola, statni podnik nebo narodni podnik,
zdravotni pojistovna, Cesky rozhlas nebo Ceska televize, nebo pravnicka osoba, v niz ma
stat nebo izemni samospravny celek sam nebo s jinymi Gizemnimi samospravnymi celky
vétsinovou majetkovou ucast, a to i prostrednictvim jiné pravnické osoby (k vysvétleni viz
predchozi ¢ast clanku), povinnosti uverejnit smlouvu v registru smluv se vyhneme. Opét zde
existuje vyjimka z vyjimky, a to ze se vyjimka neuplatni, jestlize jde o smlouvu tykajici se verejné
zakazky. Adhezni (nebo také formuldrové) jsou napr. smlouvy uzavirané s bankami, mobilnimi
operatory atd. Pozor ale na fakt, Ze ne vSechny smlouvy uzavrené s bankou ¢i operatorem musi byt
nutné adhezni.

f) Povinnost uverejnit v registru smluv se nevztahuje na smlouvy, objednavky a faktury, které se
tykaji Cinnosti organu, jejich ¢lenu a organizacnich slozek statu uvedenych v § 8 odst. 4
zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu (rozpocCtova pravidla), a ¢innosti spravcu jejich kapitol. Tato vyjimka je zfejmé jasna a
nepotrebuje vice vysvétlovat. Zajimavosti vSak je ,legislativni Sotek”, ktery v tomto ustanoveni
zustal. Zminka o objednavkach a fakturach muze vyvolat dojem, Ze neuplatni-li se tato
vyjimka, pak je snad nutno objednavky a faktury uverejnovat. Tak tomu ale neni. Pojem
»objednavky” je obsahové zahrnuty pod smlouvy a slovo ,faktury” v textu zadkona zlstal omylem,
nebot puvodné se s povinnosti uverejnovat faktury pocitalo, ale nasledné doslo ke zméné.

g) Smlouvu uzavrrenou na komoditni burze, na regulovaném trhu nebo evropském regulovaném
trhu, v drazbé nebo v aukci anebo jinym obdobnym postupem, s nimz je spojen zvlastni zptisob
prechodu nebo prevodu vlastnického prava, netreba v registru smluv uverejnovat.

h) Zrejmé nejcastéji vyuzivanou a diskutovanou vyjimkou je hodnota plnéni smlouvy stanovena na 50
tis. K¢ bez DPH nebo nizsi. Jestlize je plnéni smlouvy 50 tis. K¢ bez DPH a méné (tj. vCetné
této castky), pak smlouva nemusi v registru smluv byt. Pozor ale na ucelové ,droleni”
predmeétu do vicero smluv pravé s cilem vyhnout se povinnosti dle ZRS. Takové by pred soudem
neobstalo a dusledky by se tykaly vSech takovych ,podlimitnich” smluv. Tento limit se tyka jak
uplatnych, tak i beziplatnych smluv. Nékdy tedy bude nutné urcit hodnotu smlouvy, aniz by ve
smlouvé byla vyjadrena ¢astka. U opakujicich se plnéni je pravidlo jednoduché - hodnota plnéni
sjednani na dobu urcitou odpovida souctu plnéni za celé obdobi (napr. najem, pacht atd.); u smluv na
dobu neurcitou kalkulujeme s obdobim 5 let. K vyuziti vyjimky je nutné si byt hodnotou predmeétu
naprosto jisty. Nestaci domnénka, predpoklad ¢i odhad, Ze hodnota ¢astky 50 tis. K¢ bez DPH
nedosahuje.

i) Smlouvu, ktera je uzavrena s autorem nebo vykonnym umeélcem v souvislosti s autorskym
dilem nebo uméleckym vykonem, opét netreba zverejnovat. Jestlize se ve smlouvé takova
smluvni strana vyskytne, doporucuji tuto skutecnost primo do textu smlouvy uvést.

V dalSich casti ¢lanku se budu vénovat zbyvajicim vyjimkdm z povinnosti uverejnit dokument
v registru smluv a také, jak postupovat pri nespravném ¢i absentujicim zverejnéni smlouvy.
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Mgr. Miroslav Papousek,
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advokat / externi lektor zdkona o registru smluv pro TSM vzdélavaci agenturu
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Valicek & Valickova, advokatni kancelar

Kancelare Brno: Nam. Svobody 18, Brno

Kancelar Praha: The Flow Building, Vaclavské nam. 47, Praha
Kancelar Vyskov: Dukelska 12, VySkov

Kancelar Ivancice: Petra Bezruce 2, Ivancice

Tel.: 770 685 603
email: info@brno-advokatnikancelar.cz
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DalSsi clanky:

* Rozsahla novela rodinného prava ucinna od 1.1.2026

e Judikatura: smluvni sjednani prekluzivni lhity je obecné platné (FIDIC)

e Civilnépravni prostredky ochrany pri koupi falzifikatu

 Novela zakona o pyrotechnice: likvidace profesionalii namisto zmirnéni negativnich vliva

o Konec zdkonné koncentrace fizeni? Navrh Nejvy$siho soudu pred Ustavnim soudem

 Soudni poplatky v fizeni o rozvodu manzelstvi a ipravy poméru k nezletilému ditéti po tzv.
rozvodové novele

 Imise ve stavebnim rizeni aneb kde kon¢i verejny zajem a zac¢inad soukromé pravo?

¢ Uzivani prostoru nad pozemkem treti osobou
o Pr1stun k nemov1tost1 Dres Dozemek tret1 osobV

vyvoj pravni upravy pozadavki na plnou moc v naSem pravnim systému.
e Vyuzivani nastroji umeélé inteligence: proc¢ je GDPR relevantni?
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